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Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Parchim

1. Priifungsauftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Rechnungsprifung der Stadt Parchim fiihrt die ériliche Prifung des Jahresabschlusses 2016 auf der
Grundlage des Abschnittes | des KPG M-V vom 06.04.1993, zuletzt gedndert durch des
Kommunalpriifungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V) vom 13.03.2018 (GVOBI. M-V Nr. 5 S. 106),
gemaR der §§ 1 und 3 KPG M-V durch.

Aufgabe der Rechnungspriifung bei der Priifung des Jahresabschiusses nach § 60 ff. KV M-V ist es, auf der
Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemaRen Priifung eine Beurteilung dariiber abzugeben, ob
- die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen eingehalten
worden und
- Risiken, die die stetige Aufgabenerfiiilung und die Haushaltswirtschaft der Stadt Parchim gefahrden,
zutreffend dargestellt sind.

Der Jahresabschluss ist insbesondere darauf zu priifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

- die Ergebnis- und Finanzrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild (iber die tatséchlichen
Verhéitnisse der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmagiger Buchfiihrung vermitteln,

- die gesetzlichen und satzungsgemaRen Vorschriften bei der Verwendung von Ertragen, Einzahlungen,
Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und des Nachweises des Inventars
eingehalten worden sind und

- der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine zutreffende Vorstellung
von der Lage der Stadt abbildet.

- darliber hinaus sind Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus iibertragenen Aufgaben mit
erheblicher finanzieller Bedeutung einzubeziehen, auch wenn die Zahlungsvorgénge durch den Trager
der Aufgabe selbst vorgenommen werden.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass auf Unrichtigkeiten und VerstdBen beruhende falsche
Angaben, die das im Jahresabschluss und im Anhang vermittelte Bild ber die Vermégens- und Finanzlage
wesentlich verzerren, mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt werden konnten. Alle
Prifungsergebnisse sind vollstandig dokumentiert.

Die Rechnungspriifung hat dabei zu keiner Zeit in die Erstellung des Jahresabschlusses aktiv eingegriffen.
Sachversténdige Dritte waren an der Priifung nicht beteiligt.

GemaB § 3a Abs. 5 KPG M-V haben die Rechnungspriifung und der Rechnungspriifungsausschuss auf der
Grundlage des Priifungsberichtes einen abschlieRenden Prifungsvermerk zu fertigen. Der Priifungsbericht mit
abschlieBendem Bestatigungsvermerk ist der Stadtvertretung der Stadt Parchim zum Beschluss vorzulegen.
Nach § 60 Abs. 5 und 6 i.V.m. § 120 KV M-V beschliefit die Stadtvertretung Gber die Feststellung des gepriiften
Jahresabschlusses und entscheidet in einem gesonderten Beschluss iiber die Entlastung des Blrgermeisters.

Der vorliegende Bericht gibt Aufschluss tiber Art und Umfang sowie (ber die Ergebnisse der Prifung.

Der hier vorliegende Priifungsbericht darf nur im Zusammenhang mit dem gepriiften Jahresabschluss verwendet
werden und dient ausschlieRlich der Berichterstattung an den Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Parchim
und die Stadtvertretung.

1.1 Rechtsgrundlagen fiir die Priifung

Gemél § 60 Abs. 4 und 5 KV M-V ist der Jahresabschluss bis zum 30.04. des Folgejahres aufzustellen und bis
zum 31.12. des Folgejahres zu beschlieRen.

Eine verspatete Aufstellung des Jahresabschiusses fihrt dazu, dass der Jahresabschluss seine
Informationsfunktion nicht erfiillen und sein Steuerungspotenzial nicht genutzt werden kann. Die Einhaltung der
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Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Parchim

Aufstellungsfrist ist als fester Bestandteil einer ordnungsmaRigen Buchfihrung zu sehen — bei einer
Uberschreitung der Frist ist die Buchfiihrung demnach als nicht mehr ordnungsmafig anzusehen.

P 1 Diese Frist fir die Aufstellung des Jahresabschlusses wurde auch fiir den Jahresabschluss 2016 nicht

eingehalten. Die Nichteinhaltung der Frist fiihrt regelmaRig zu einem eingeschrankten Bestétigungsvermerk. Als

Folge der bisherigen Verzégerungen werden sich auch die Fristen fiir die nachsten JA und deren Priifungen nicht
| einhalten lassen.

1.2  Priifungszeitraum

Prifungshandlungen erfolgten in der Zeit vom 17.06.2018 bis zum 03.09.2019, wobei einzelne
Schwerpunktpriifungen schon vor diesem Zeitraum vorbereitet und durchgefiihrt wurden, die sich nicht auf das
Zahlenwerk des Jahresabschlusses bezogen.

2. Grundsitzliche Feststellungen zur Lage der Stadt Parchim
2.1 wirtschaftliche Lage und Geschéftsverlauf

Zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf der Stadt Parchim ist meines Erachtens auf folgende
Kernaussagen der Verwaltungsfiihrung im Jahresabschluss besonders hinzuweisen:

1. Zum Jahresabschluss 2016 ist kein negativer Ergebnisvortrag vorhanden. Der Jahresabschluss mit der
dazugehérigen Ergebnisrechnung weist einen Fehlbetrag in Hohe von — 667.329,33 € aus. Dieser kann durch
Entnahme aus der Kapitalriicklage ausgeglichen werden, so dass das Jahresergebnis 0,00 € betragt Zum
Ende des Haushaltsjahres 2016 kann eine zweckgebundene Ergebnisricklage in Hohe von 5.136.328,72 €
vorgetragen werden, die zum Ausgleich zukiinftiger negativer Ergebnisse verwendet werden kann.

2 Die Bilanz der Stadt Parchim weist zum 31.12.2016 eine Bilanzsumme von 154.628.199,41 € (+ 234.038,23
€ aus. Der Schwerpunkt auf der Vermdgensseite der Parchimer Bilanz liegt mit rund 81 % beim
Anlagevermdgen. Das Umlaufvermdgen ist durch Vorrate, Forderungen, Wertpapiere und dem
Kassenbestand geprégt. Bei der Stadt Parchim liegt der wesentliche Bestand der liquiden Mittel beim
Bankbestand, der 85 % des Umlaufvermdgens und 16 % des Gesamtvermdgens ausmacht.

3. Gegeniiber dem Vorjahr ist das Eigenkapital um 1.921.917,83 € auf 126.514.888,66 € angewachsen.

4. Die Stadt Parchim hat seit Beginn der Doppik ausschlieBlich Auswertungen fur eine gesicherte
Leistungsfahigkeit (griin) erhalten, siehe Anlage RUBIKON 2016 (Seite 105). Insgesamt schétzt die
Verwaltung der Stadt Parchim die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage als positiv ein. Wenn die Verwaltung
der Stadt Parchim die Ertrage und die Aufwendungen stabil halt, steht einem Haushaltsausgleich im
Ergebnishaushalt zukiinftig nichts entgegen.

5. Ein Trend, der die letzten Jahre zu erkennen ist, dass der Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt nur durch
Entnahmen aus den Riicklagen erreicht wird, kann nur libergangsweise erfolgen. Die Riicklagen der Stadt
Parchim sind endlich und sollten nur zur Uberbriickung von strukturellen Defiziten genutzt werden.

6. Langfristig muss eine Anpassung der Entgelte, Abgaben und Steuern vorgenommen werden, um die Ertrage
zu erhdhen und durch ihre Steuerungswirkung auch die Aufwandslage zu verbessern.

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Stadt Parchim durch die Verwaltungsleitung einschlielich der dar-
gestellten Risiken der kiinftigen Entwicklung ist plausibel und folgerichtig abgeleitet.

P 2 Nach dem Ergebnis der Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Lagebeurteilung der
Verwaltungsfiihrung inhaltlich zutreffend, kann jedoch noch detaillierter vorgenommen werden.

e ——————————————
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Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Parchim

22 kiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken

Die Stadt Parchim hat seit Jahren keine Anhebung der Hebesétze fiir Steuern vorgenommen. Auch die Gebiihren
und Entgelte fiir die Nutzung behérdlicher Einrichtungen wurden die letzten Jahre nicht angepasst, so dass die
meisten kommunalen Einrichtungen (und somit freiwillige Leistungen) stark defizitsr arbeiten. Derzeit ist die
finanzielle Lage der Stadt noch so positiv, dass auf eine Anhebung der Hebesatze oder eine Anhebung der
Gebiihren oder Entgelte verzichtet werden kann.

Jedoch werden in naher Zukunft hohe Investitionskosten zu erwarten sein, insbesondere fiir das neue B-Plan-
Gebiet in der Regimentsvorstadt mit Schaffung der infrastrukturellen Voraussetzungen (Schule, Kita u.a.). Des
Weiteren wird die Kulturmiihle gebaut, an der sich die Stadt beteiligt. Somit wird, um diese Investitionen
umsetzen zu kdnnen und auch die damit zusammenhangenden Fordermittel zu erhalten, eine Anpassung der
Einnahmen unumganglich sein.

3. Rechtliche Verhéltnisse
3.1 Einbindung der Stadt Parchim in die Kreisstruktur

Die Stadt Parchim ist Kreisstadt des Landkreises Ludwigslust- Parchim.

Als Mittelzentrum in Siid- West- Mecklenburg erfiillt Parchim fiir rund 80.000 Einwohner im Einzugsgebiet
zentrale Funktionen in den Bereichen Wirtschaft, Kultur, Bildung und Soziales.

Ausfiihrliche Zahlenangaben und informationen zur Stadt Parchim enthélt der als Anlage 1 zum Jahresabschluss
aufgestelite Rechenschaftsbericht (ab Seite 84).

3.2 Rechtliche Grundlagen
GemaR § 5 KV M-V - Satzungsrecht, Hauptsatzung - kinnen die Gemeinden die Angelegenheiten des eigenen
Wirkungskreises durch Satzung regeln, soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen. In Angelegenheiten des

ubertragenen Wirkungskreises kénnen Satzungen nur erlassen werden, wenn ein Gesetz dies vorsieht.

Die Stadt Parchim hat alle notwendigen Satzungen erlaséen. Diese sind rechtmagig in Kraft getreten und auf der
Homepage der Stadt Parchim im Ortsrecht in der jeweils giiltigen Fassung fiir jedermann einsehbar.

4, Verwaltungsaufbau

Die Struktur der Verwaltung der Stadt Parchim ist aus dem Organigramm Seite 91 des Rechenschaftsberichtes
zu entnehmen.

4.1  Aufbau und ablauforganisatorische Grundlagen

Organisation der Verwaltung:

In der Verwaltung gibt es den Bediirfnissen der Verwaltung entsprechende Organisationspléne, aus denen der
Organisationsaufbau, die Arbeitsbereiche, Zustandigkeiten und Weisungsbefugnisse ersichtlich sind. Eine
Anpassung der Plane erfolgt nicht immer zeitnah.

P 3 Im Jahr 2016 wurde fiir ausgewahite Mitarbeiter der Verwaltung die Teilnahme an einem Inhouse-Seminar
JAnti-Korruptionsprévention*  organisiert. ~ Weiterhin ~ wurde der  Fachbereichsleiter 3 zum Ant-
Korruptionsbeautftragten benannt. Aufgrund des stetigen Mitarbeiterwechsels in der Verwaltung wird empfohlen,
dieses Seminar regelmafig fiir alle Mitarbeiter durchzufiihren. Weiterhin sollte das Tatigkeitsfeld des Anti-
Korruptionsbeauftragten in den Organisationsplan aufgenommen werden.

Dienstanweisungen:
Es gab im Jahr 2016 29 Dienstanweisungen fiir interne Regelungen.

Ordnungsmafige Dokumentation von Vertrigen
Die Dokumentation von Vertrégen erfolgt ordnungsgemag in dezentral jedem Fachbereich.
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iﬁ

Arbeitsplatz- und Stellenbeschreibungen

Stellenbeschreibungen sind wichtig fiir die Bewertung und Eingruppierung von Tétigkeiten nach TvaD. Das
Nachweisgesetz (§ 2(1)) verpflichtet den Arbeitgeber, dem Arbeitnehmer eine kurze schriftiiche Charakterisierung
der zu leistenden Tatigkeit zu geben. Auch weitere arbeitsrechtiiche und tarifrechtliiche Vorgaben
(Leistungsentgelt § 18, Entgeltstruktur und Stufenaufstiege in den §§ 16 und 17 des TVGD und die Verpflichtung
des Arbeitgebers zu einem jahrlichen Qualifizierungsgespréach mit dem Beschaftigten nach § 5 TV6D) machen
Stellenbeschreibungen fiir den Arbeitsplatz notwendig.

Als Priifungsgrundlage fiir die Stellenbewertungen dienten die im Intranet der Verwaltung hinterlegten
Stellenbeschreibungen. Fehlende Stellenbeschreibungen wurden nachgefordert. Dabei wurde festgestellt, dass
nicht fiir alle Arbeitsplatze aktuelle Stellenbescheibungen vorliegen. Begriindet wurde dies damit, dass die
Stellenbeschreibungen insgesamt in standiger Bearbeitung sind, da bei den einzelnen Arbeitsplatzen standig
Anderungen eintreten. Weiterhin hat jeder Stelleninhaber seine Stellenbeschreibung selber zu verfassen.
Riicklaufe der fehlenden Steilenbeschreibungen an die zustandige Stelle kommen nur vereinzelt.

P 4 Die Selbstverfassung einer Stellenbeschreibungen durch den Stelleninhaber sollten dringend unterbunden
werden. Eine Stellenbeschreibung ist Voraussetzung fiir die Ausschreibung einer offenen Stelle und sollte bereits
beim Einstellungsverfahren als Tétigkeitsbeschreibung vorliegen. Des Weiteren stellt die Stellenbeschreibung
eine wichtige Grundlage fiir die Stellenbewertung und damit auch fiir die Eingruppierung dar. Eine objektive
Stellenbewertung und Eingruppierung ist damit nicht gewahrieistet.

In diesem Zusammenhang wird eine zeitnahe Uberpriifung und ggf. Neubewertung aller Stellen in der Verwaltung
empfohlen.

5. Aktuelle wirtschaftliche Grundlagen

Auf einer Flache von 106,8 km? leben hier 17.964 Einwohner (Stand Dezember 2016). Im Vorjahr waren es noch
17.918 Einwohner (Stand Dezember 2015). Die Entwicklung der Einwohnerzahl ist seit mehreren Jahren wieder
positiv (siehe Jahresabschluss Seite 85).

5.1  Wichtige Kennzahlen'

Die relevanten doppischen Kennzahlen sollen eine grundlegende Beurteilung der Finanz-, Ertrags-,
Vermégens- und Liquidititslage erlauben und damit insbesondere Riickschliisse auf die Leistungsfahigkeit
und die Generationengerechtigkeit ermdglichen.

Die Haushaltswirtschaft der Kommunen durchlduft die Stadien der Planung, Ausfiihrung und Rechnungslegung.
Erst mit der Rechnungslegung sind die Ist-Situation einer Kommune darstellbar und Plan-Ist-Vergleiche mdglich.
Zur Abbildung der Finanz-, Ertrags-, Vermdgens- und Liquiditatslage einer Kommune sollen die Kennzahlen aus
Daten der Rechnungslegung abgeleitet werden. Datengrundlagen missen insoweit, auch vor dem Hintergrund
der angestrebten interkommunalen Vergleichbarkeit, die festgestellten Jahresabschlusse einschl. Bilanz (§§ 47 ff.
GemHVO-Doppik) sein. Sofern die entsprechenden Abschliisse vorliegen, kann auf diese Daten kurzfristig und
mit iberschaubarem Aufwand zuriickgegriffen werden.

Die zur Bestimmung der Kennzahlen erforderlichen Daten sollten direkt und ohne weitere Zwischenschritte
aus den Jahresabschliissen entnommen werden kénnen. Daher sind die Daten mit einem Hinweis auf die
jeweilige Vorschrift (insb. GemHVO-Doppik) zu benennen. Beispielsweise ware bei Bilanzpositionen die
entsprechende Nummerierung gemas § 47 Abs. 4 und 5 GemHVO-Doppik anzugeben.

Wichtige Kennzahlen zum Bericht sind unter den jeweiligen Bilanz-, Ergebnis- und Finanzrechnungskonten
abgebildet.

Weitere wichtige Kennzahlen fir die Beurteilung der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage sind im
Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2016 ab Seite 92 enthalten.

5.2 Freiwillige Leistungen

Angabe und Beschreibung von freiwilligen Aufgaben im Kernhaushalt

1 Siehe: Kommunalfinanzbericht 2017 des Landesrechnungshofes M-V
e
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Priffungsbericht zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Parchim

Produkt Bezeichnung Ergebnis 2015 Ergebnis 2016 (ohne ILV)
57101 Wirtschaftsforderung - 67.566,00€ - 68.345,08 €
57102 PITZ - 2160252¢€ 4.943,53€
57301 komm. Einrichtungen - 81.131,58¢€ - 25.120,57 €
57302 Markte - 35.866,16€ - 38.973,10€
57303 Stadthalle - 193.89457 € - 117.349,40 €
57501 Tourismus - 18.21840¢€ - 21.148,89€
57502 Stadtinformation - 7458883€ - 76.120,62 €
33100 Wohlfahrtspflege - 108.756,06 € - 168.777,22 €
42100 Forderung des Sports = 52.671,08 € - 64.523,72 €
42400 Sportstatten und Bader - 871.25442¢€ - 411.040,34 €
36200 Jugendarbeit - 5142633€ - 56.325,29 €
Einrichtungen Kinder- und
36601 Jugendarbeit - 27595087 € - 265.178,61€
25201 Museum - 15546797 € - 207.595,72 €
26100 Forderung Theater - 116.852,64 € - 117.015,20€ |
27200 Bibliothek - 300.882,07 € - 291.236,23 €
Heimat- und sonstige
28100 Kuiturpflege - 66.850,38€ - 65.190,87 €
36602 Spielplatze - 96.251,25€ - 105.884,82 €
Offentliche Griinflachen und
55100 Parkanlagen - 648.113,72€ - 723.359,20 €
Summe - 3.237.344,85€ - 2.807.241,35€

Die Stadt Parchim leistet sich jahriich die in der Tabelie aufgefiihrten freiwilligen Aufgaben. Im
Rechnungsergebnis ist zu sehen, dass diese freiwilligen Leistungen hoch-defizitar sind. GréRter Ausgabeposten
in den einzelnen Produkten sind die Personalkosten. Diese Defizite sind derzeit nur aufgrund der guten
finanziellen Ausstattung der Stadt Parchim tragbar. Viele Einrichtungen werden seit Jahren entweder kostenlos
oder gegen niedrige Beitrdge oder Entgelte zur Verfligung gestellt.

P 5 In der Anlage 17 zum Jahresabschluss 2016 sind die freiwilligen Leistungen aufgefiihrt. Es fehlt aus Sicht der
Rechnungspriifung das Produkt 42400 Sportstatten und Bader". Zwar sind unter dem Produkt sowohl der Schul-
als auch der Vereinssport enthalten, was zu einem Gesamtergebnis von — 1.027.600,85 € fiihrt. Eine Trennung
konnte jedoch im Verhéltnis 40 zu 60 analog der Vorjahre und analog des Vorberichtes zum Haushalt 2016
vorgenommen werden, so dass sich fiir den Vereinssport (und damit die freiwilligen Leistungen) ein Defizit von
411.040,34 € ergibt, dass in der Anlage 18 nachzutragen wire.

6.  Vorjahresabschliisse

Jahresabschluss 2015 Stadt Parchim:

Entsprechend § 22 Abs. 3 Ziffer 8 und § 60 der Kommunalverfassung M-V haben die Stadtvertreter in ihrer
Sitzung am 13.03.2019 den von Rechnungspriifungsausschuss und der érlichen Rechnungspriifung gepriiften
Jahresabschluss der Stadt Parchim zum 31.12.2015 mit den zugehdrigen Anlagen in der Fassung vom
29.01.2019 festgestellt und dem Biirgermeister fiir die Haushaltsdurchfiihrung des Jahres 2015 die Entlastung
erteilt (Beschluss- Nr.: DS/2018/490).

Die Beschiussfassung wurde der Rechtsaufsichtsbehérde gemall § 60 Abs. 6 KV M-V mit Schreiben vom
26.03.2019 unverziiglich mitgeteilt und im amtlichen Informationsblatt ,Uns Pitt Nr. 03/2019 vom 29.03.2019
offentlich bekannt gemacht.

R Seite 8
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Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Parchim

Danach lagen der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht sowie der abschlieRende Priifungsvermerk
des Rechnungspriifungsausschusses und der Rechnungspriifung an sieben Werktagen, vom 01.04.-09.04.2019,
im Rathaus der Stadt Parchim zu den aligemeinen Offnungszeiten offentlich aus.

Die getroffenen Priifungsfeststellungen aus den Vorjahren und die notwendigen Korrekturen werden spatestens
mit der Aufstellung des Jahresabschiuss 2017 ausgeraumt.

Jahresabschluss stadtebauliches Sondervermdgen ,Weststadt*

Die Jahresabschlisse fir die stadtebaulichen Sondervermdgen 2016 haben Einfluss auf den Jahresabschluss
2016 des Kernhaushaltes der Stadt. Auf die Verkniipfungen zwischen dem Jahresabschluss des Kernhaushaltes
und den Jahresabschliissen der stadtebaulichen Sondervermégen wird in diesem Priifungsbericht bei den
entsprechenden Bilanzposten gesondert hingewiesen.

7um 31.12.2015 wurde die GesamtmaRnahme ,Stadtumbau Weststadt mit den noch zur Verfugung
stehenden Mitteln beendet. Ab dem Haushaltsjahr 2017 wird fiir die Manahme ,Stadtumbau Weststadt*
keine Sonderrechnung mehr gefiihrt. Somit war der Jahresabschluss 2015 der letzte Jahresabschluss fir
dieses Sondervermdgen..

Entsprechend § 22 Abs. 3 Ziffer 8 und § 60 der Kommunalverfassung M-V haben die Stadtvertreter in ihrer
Sitzung am 13.03.2019 den vom Rechnungsprifungsausschuss und der drtlichen Rechnungspriifung gepriften
Jahresabschluss des stidtebaulichen Sondervermdgens ,Stadtumbau Weststadt® zum 31.12.2015 mit den
zugehorigen Anlagen festgestellt und dem Blirgermeister fir die Haushaltsdurchfiihrung des Jahres 2015 die
Entlastung erteilt (Beschluss- Nr.: DS/2019/488).

Die Beschlussfassung wurde der Rechtsaufsichtsbehdrde gemat § 60 Abs. 6 KV M-V unverziiglich mitgeteilt und
im amtlichen Informationsblatt ,Uns Piitt* Nr. 03/2019 vom 29.03.2019 éffentlich bekannt gemacht.

Danach lagen der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht sowie der abschlieBende Priifungsvermerk
des Rechnungspriifungsausschusses und der Rechnungspriifung an sieben Werktagen, vom 01.04.-09.04.2019,
im Rathaus der Stadt Parchim zu den allgemeinen Offnungszeiten Gffentlich aus.

7. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung des Jahresabschlusses 2016

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung und des Jahresabschlusses liegen in der
Verantwortung des Biirgermeisters der Stadt Parchim. Bestandteil des Jahresabschlusses sind die zum 31.
Dezember 2016 aufgestelite Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnungen, Teilrechnungen sowie der Anhang
mit den Anlagen. Beizufiigen ist ein Rechenschaftsbericht.

Die Priifung erfolgte risikoorientiert nach pflichtgemaBem Ermessen und erstreckte sich auf die mit dem
Jahresabschluss vorgelegten sowie erganzend abgeforderten Unteriagen. Als Priifungsunterlagen dienten
insbesondere Biicher, Belege, Akten, Bestatigungen, Nachweise und Kontoauszlige.

7.1  Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war:
e Jahresabschluss (Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen ginschlieBlich interner
Leistungsverrechnung, Bilanz, Anhang)
Die den Jahresabschluss erlauternden Anlagen 2 bis 17
Ubersicht tiber die iiber das Ende des Haushalsjahres hinaus geltenden Haushaltserméchtigungen
Rechenschaftsbericht
Rechnungswesen unter Einbindung der EDV und intemes Kontroliwesen
Belegwesen
Inventur / Inventar
Abschreibungssatze
OrdnungsmaRigkeit der Verwaltung in Anlehnung an § 53 HGrG
o OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft
e  Wirtschaftliche Verhéltnisse

e e S
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Nicht Gegenstand der Priifung waren die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbesténde, wie zum
Beispiel Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen und auBerhalb der Rechnungslegung begangener
Ordnungswidrigkeiten. Die Verantwortung fiir die Vermeidung und die Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten liegt
bei den Organen der Stadt.

7.2 Art und Umfang der Priifung

Mitgewirkt an dieser Priifung haben:
e  Frau Lau - Rechnungspriiferin der Stadt Parchim

Risikoorientierte Priifung:

Die Priifung erfolgte risikoorientiert nach pflichtgeméRem Ermessen und erstreckte sich auf die mit dem
Jahresabschluss vorgelegten sowie erganzend abgeforderten Unterlagen. Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der
einzelnen Priifungshandlungen wurden in Arbeitspapieren festgehalten.

Wesentlichkeitsqrenzen der Rechnunaspriifung und des Rechnun spriifungsausschusses

Der Rechnungspriifungsausschuss hat zusammen mit der Rechnungspriifung der Stadt Parchim fiir die Priifung
des Jahresabschlusses 2016 Wesentlichkeitsgrenzen fiir Fehler und Prifungsfeststellungen festgelegt
(Grundlage-Praxishilfe Jahresabschlusspriifung des Gemeinschaftsprojekt NKHR) und angewand.

Durch den Rechnungspriifungsausschuss wurden diese Wesentlichkeitsgrenzen auf der Sitzung am 05.12.2017
wie folgt festgelegt:

Priifungsbereich Wesentlichkeitsgrenze Ergebnis 2016 (Stand
12.06.2019) Betrag

Ergebnisrechnung

> 1% der Summe aller Ertrige aus laufender

Ertragsposten P
Verwaltungstifighei 23.604.760,89 € 236.047,61 €
> 1% der Summe aller Aufwendungen aus

Aufwandsposten laufender Verwaltungstitigkeit 26.709.422,32 € 267.094,22€

Finanzrechnung

Posten Einzahiungen aus laufender d :

Verwaltungs-tétigkeit und Zinseinzahlungen und ;er/;’]g:rrsgn'zgzjﬁ"‘:{;;n::i?'ungen chs

sonstige Finanz-einzahlungen gstatig 2223464231 € 22234642 €

Posten Auszahlungen aus laufender o

Verwaltungs-tétigkeit und Zinsauszahlungen und ;Jfé;gg;\?:rrxr;}:jﬁllizéAﬁuizeiathlungen aus

sonstige Finanz-auszahlungen gslalg 23.188.576,47 € 231.885,76 €

Posten aus Einzahlungen aus >1 % der Summe der Einzahlungen aus

lnvestitionstatigkeit Investitionstatigkeit 2.767.709,58 € 27.677,10 €

Posten aus Auszahlungen aus >1 % der Summe der Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit Investitionstatigkeit 4.289.437 46 € 42.894,37 €

Bilanz
Posten des Anlagevermdgens (Dreisteller des >0,5 % der Summe der einzelnen Posten des
landeseinheitlichen Kontenrahmenplanes) Anlagevermégens 125.519.613.99 € 627.598.07 €
- =

Posten des Umlaufvermégens (Dreisteller des ;c?r;iser/; r?;ernSSrTin(;zgsegrYsct)g Ztme’ e

landes-einheitichen Kontenrahmenpianes) Vermbgensgegenstinde 29.002.175,08 € 145.010,88 €

Posten der aktiven und passiven >0,5 % der Summe der

Rechnungsabgrenzung Rechnungsabgrenzungsposten 106.110,34 € 530,55 €

Posten der Sonderposten (Dreisteller des > 0,5 % der Summe der einzelnen

landeseinheitichen Kontenrahmenplanes) Sonderposten 20.886.420,68 € 104.432.10 €

Posten der Riickstellungen (Dreisteller des o .

landeseinheitichen Kontenrahmenplanes) > 0.5 % der Summe der Rilckstellungen 2.449.390,16 € 12.246,95 €

Posten der Verbindlichkeiten (Dreisteller des o o

landes-einheitichen Kontenrahmenplanes) > 0.5 % der Summe der Verbindlichkeiten 2.739.131,01 € 13.695,66 €

Je nach Priiferfordemis werden die Festlegungen fortgeschrieben. Alle Prifungsergebnisse sind vollstandig in
einer Datenbank dokumentiert. Diese fiihrt die Rechnungspriifung. Wesentliche Priifungsfeststellungen, die eine
Korrektur erforderten, wurden wahrend der Priifung ausgeraumt.
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Priifungsschwerpunkte:
Folgende Priifungsschwerpunkte wurden fiir aussagebezogene einzelfallorientierte Priifungshandiungen nach
dem risikoorientierten Priiffungsansatz ausgewahlt:
- Entwicklung des Anlagevermdgens, insbesondere der Zugange und Abschreibungen, vorrangig bei
o Sachanlagen
o Infrastrukturvermdgen
o Anlagenim Bau
o Festwerte
- Entwicklung des Umlaufvermdgens, insbesondere
o Zu- und Abgange bei der VerauRerung von Grundvermogen
o Forderungen
o Liquide Mittel
- Entwicklung der Verbindlichkeiten und Riickstellungen
- Veranderung des Eigenkapitals

Priifungsunteriagen:
Als Priifungsunterlagen standen die Biicher, Belege, Akten, Bestatigungen, Nachweise und Kontoausziige
geordnet und priiffahig zur Verflgung.

Die Rechnungspriifung hat Zugang zum Haushaltsprogramm H&H pro Doppik. Im Haushaltsjahr 2017 wurden ihr
alle erbetenen Auskunfts- und Auswertungsrechte eingerichtet, sodass alle erforderliche Abfragen, Auswertungen
und Analysen fiir den Jahresabschluss 2016 selbststandig durchgefihrt werden konnten.

Priifungshemmnisse:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2016 liegt der Rechnungspriifung seit dem 17.06.2019 und damit 2,5 Jahre nach
dem Bilanzstichtag zur Priifung vor. Durch diese zeitliche Verzégerung ergeben sich — wie bereits zur Priifung
der vorangegangenen Jahresabschliisse — erhebliche Hemmnisse fiir die Priifung des JA 2016.

Vollstandigkeitserklarung:
Die Volistandigkeitserklarung des Biirgermeisters liegt vor.

Priifungen im Rahmen des JA 2016

Die Rechnungspriifung fiihrte Pflichtpriifungen nach KPG M-V und Priifungen von Verwendungsnachweisen
sowie stichprobenartige Priifungen der laufenden Verwaltungstatigkeit fir die Haushaltsdurchfiihrung 2016 durch
(insbesondere unter Beachtung der vorlaufigen Haushaltsfiihrung).

Im Ergebnis wurden jeweils entsprechende Priifungsberichte und Priifungsvermerke erstellt. Der
Rechnungspriifungsausschuss wurde laufend Gber die Priifungsergebnisse unterrichtet. Priiffeststellungen
wurden durch die Rechnungspriifung mit dem Biirgermeister und den Fachamtern ausgewertet.

GemaR § 3 Abs. 1 Nr. 7 KPG M-V erfolgten die unvermuteten Kassenpriifungen fiir alle FB und nachgeordneten
Bereiche. Weiterhin erfolgte die Priifung der Fraktionszuwendungen gema § 3 Abs. 1 Nr. 10 KPG M-V.

Auerdem wurden verwaltungsintern verschiedene Priifungen gemaR Priifauftrag oder nach eigenem Ermessen
durchgefiihrt.

8. Feststellungen und Erliuterungen zur Rechnungslegung/ zum Rechnungswesen
8.1  OrdnungsmaBigkeit des Rechnungswesens
8.1.1 Dienstanweisungen und Arbeitsanweisungen fiirs Rechnungswesen

GemaR § 34 GemKVO-Doppik hat der Biirgermeister eine Dienstanweisung fiir die ordnungsgemaRe Erledigung
der Aufgaben des Kassenwesens unter Berticksichtigung der drilichen Gegebenheiten zu erlassen, um den
Umgang mit Zahlungsmitteln sowie die Verwahrung und Verwaltung von Wertgegensténden sicherzustellen.
Diese muss die Mindestangaben geman § 28 (2) Nr. 1-- GemHVO-Doppik enthalten.

Dabei sind die Grundsatze zu beachten, die das Ministerium fiir Inneres und Sport durch Verwaltungsvorschrift
bestimmt. In den Verwaltungsvorschriften zu § 34 GemKVO-Doppik heift es dazu: Fir die Erarbeitung der

—
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Dienstanweisung zur Erledigung der Aufgaben des Kassenwesens unter besonderer Beriicksichtigung des
Umgangs mit Zahlungsmittein sowie die Verwahrung und Verwaltung von Gegenstanden ist der Leitfaden zur
Erstellung von Dienstanweisungen zur Organisation des Rechnungswesens zu beachten und entsprechend der
ortlichen Organisation anzuwenden.

P 6 Zum 01.01.2016 lag die giiltige Finanzdienstanweisung in der 2.Anderung und ab 26.08.2016 in der 3.
Anderung vor. Die Priifung ergab, dass die Finanzdienstanweisung nicht alle Regelungen beinhaltet, die geman
Leitfaden gefordert werden.

8.1.2 Feststellungen zum Internen Kontrollsystem

Ein Internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten organisatorischen (Sicherungs-)
Mafnahmen und Kontrollen in der Kommune zur Einhaitung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die
durch das eigene Personal oder béswillige Dritte verursacht werden kénnen. Die MaRnahmen beruhen auf
technischen und  organisatorischen  Prinzipien. Sie umfassen Aktivitéten und Einrichtungen zur
verwaltungsinternen Kontrolle sowie ihre Beziehungen zueinander2. Das interne Kontrollsystem dient der
Uberwachung innerhalb der Verwaltung, um VerstoRe gegen Gesetze und andere Vorschriften zu erkennen bzw.
diesen vorzubeugen. Ohne internes Kontrollsystem werden zudem viele Chancen einer effizienten
Unternehmensfiihrung nicht genutzt. Die Vorteile eines funktionierenden IKS sind trotz der Kosten sichtbar.
Fehiende Kontrollen sowie mangelhaftes Risikomanagement zeigen sich in der Offentlichkeit immer wieder in
Fallen von Wirtschaftskriminalitat, Korruption, Datenmissbrauch bei fehlender Datensicherheit und
Ziehen entsprechende Schaden nach sich3. Das inteme Kontrollsystem (IKS) umfasst organisatorische
SicherungsmaBnahmen und Kontrolien zur Einhaltung bestehender Regelungen in der Verwaltung beziiglich aller
Einrichtungen, Geréte, innerbetrieblichen Grundsétze, Verfahren und Malinahmen, die in einer Verwaltung
angewendet werden, um

- die Einhaltung der fiir die Verwaltung maRgeblichen rechtlichen Vorschriften zu unterstiitzen:

- die Erreichung der beabsichtigten Geschéftspolitik zu fordemn;

- die OrdnungsmaRigkeit und Verlasslichkeit der internen und externen Rechnungslegung zu

gewahrleisten;
- den Wirkungsgrad der betrieblichen Prozesse sicherzustellen und zu verbessern;
- das Vermdgen der Stadt zu schiitzen;

Durch den Aufbau eines systematischen internen Kontrollsystems fiir kommunale Prozesse kénnen zumindest
die wesentlichen Risiken vor Eintritt erkannt und durch entsprechende Kontrollaktivitaten bewusst beeinflusst
werden.*

P 7 Ein IKS ist bei der Stadt Parchim nicht eingerichtet. Die Funktion der Kontrolle und Uberwachung der
Einhaltung der Gesetze und Vorschriften erfolgt derzeit nur durch die Rechnungspriifung und den
Rechnungspriifungsausschuss und nur im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen nach dem KPG
M-V. Derzeit steht jedoch die Aufholung der Jahresabschliisse im Vordergrund, so dass auch seitens der
Rechnungspriifung keine weiteren Priifungen vorgenommen werden kénnen. Es wird daher empfohlen, die
Einrichtung eines eigenen internen Kontrolisystems zu priifen.

8.1.3 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

8.2.3.1 Eingesetzte Finanzsoftware

In der Verwaltung wird als zentrales IT-Verfahren im Rechnungswesen die Finanzsoftware Pro Doppik der H&H
Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH eingesetzt.

§ 59 (2) KV M-V — Ubertragung von Kassengeschaften, Automation des Rechnungswesens — besagt, dass, wenn
die Kassengeschéfte oder das Rechnungswesen ganz oder zum Teil automatisiert werden, die Programme vor
ihrer Anwendung vom Anwender zu priifen und vom Biirgermeister zur Anwendung freizugeben sind. §28 (2
GemHVO-Doppik fordert, dazu Regelungen in einer Dienstanweisung zu treffen. Die geforderten Regelungen

2IDR Priifungsleitiinie 111 "Die IKS-Priifung in der Rechnungspriifung"

* www.haufe.definternes-kontrolisystem.html
4 KGSt-Bericht: Kommunales Risikomanagement. Teil 2: Das intemne Kontrolisystem (8/2014)
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finden sich § 25 der jeweils giiltigen Finanzdienstanweisung und in § 18 der Dienstanweisung iber die
Benutzung des PC-Netzwerkes Einzelplatz-PC bzw. sonstigen EDV-Anlagen und Programmen (DIENET) wieder.

P Die Priifung hat ergeben, dass eine Freigabebescheinigung fiir die urspriinglich angeschaffte Version 4.0
vorliegt. Diese gilt fiir das Jahr 2016 uneingeschrankt.

8.1.4 Kosten- und Leistungsrechnung

Gemaf § 27 GemHVO-Doppik (Stand 13.11.2011) ist nach den &rtlichen Bedirfnissen als Grundlage fir die
Verwaltungssteuerung sowie fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsféhigkeit der Verwaltung eine
Kosten- und Leistungsrechnung fiir alle Bereiche der Verwaltung einzufiihren.

Mit der Anderung der GemHVO-Doppik im Jahr 2016 kann entsprechend § 27 auf die Einfiihrung verzichtet
werden, wenn durch eine angemessene Produktgliederung und interne Leistungsverrechnung eine ausreichende
Steuerungsgrundlage gegeben ist.

Aus Sicht der Rechnungspriifung liegt eine angemessene Produktgliederung vor. Ebenfalls werden interne
Leistungsverrechnungen vorgenommen, so dass bisher noch keine Einfihrung einer Kosten- und
Leistungsverrechnung fiir notwendig erachtet wurde.

8.1.5 Interne Leistungsverrechnung

Die interne Leistungsverrechnung hat die Aufgabe, die Aufwendungen und Auszahlungen verursachungsgerecht
den Bewirtschaftungseinheiten anzulasten, die letztendlich auch die Leistungen in Anspruch genommen haben.
Gemal § 4 (4) GemHVO-Doppik regelt der Biirgermeister die Grundsétze (iber die Verrechnung der internen
Leistungsbeziehungen zwischen den Teilhaushalten in einer Dienstanweisung. Aufwendungen und
Auszahlungen aus internen Leistungsbeziehungen sind Ertrage und Einzahlungen aus internen
Leistungsbeziehungen in gleicher Hohe gegeniiberzustellen.

P 8 Im Jahr 2016 lag keine Dienstanweisung fir die Grundsétze iber die Verrechnung der internen |
Leistungsbeziehungen zwischen den Teilhaushalten vor. Dies ist umgehend nachzuholen.

8.1.6 Belegerfassung

In der Verwaltung erfolgt die Priiffung und Kontierung in den Fachbereichen zeitnah, die Ubernahme ins
Finanzprogramm erfolgt zentral in der Geschéftsbuchhaltung.

Buchungs-VerstdRe wurden wahrend der Priifung ausgeraumt. Die stichprobenartig ~ gepriiften,
zahlungswirksamen Belege entsprachen den Anforderungen der Finanzdienstanweisung der Stadt Parchim und
den landesrechtlichen Vorschriften.

Im Rahmen der Priifung der zahlungswirksamen Belege wurde stichprobenartig die Inanspruchnahme gewahrter
Skonti gepriift. Die Priifung umfasste die Journal-Nr. 4000 ~ 5999, 15000 - 15999, 50000 - 50999, 116000 —
116499, Die Auswahl erfolgte zufallig. In den gepriiften Belegen wurden 14 Rechnungen vorgefunden, bei denen
durch den Rechnungssteller der Abzug von Skonti gewahrt wurden. Bei der Zahlung von 5 Rechnungen erfolgte
die Uberweisung unter Inanspruchnahme des gewahrten Skonto-Betrages fristgerecht. In 7 Fallen wurde der
gewahrte Skonto-Betrag vom Rechnungsbetrag abgezogen, obwohl die Frist fir die Inanspruchnahme bei
Zahlung bereits abgelaufen war. In einem Fall wurde die Mogiichkeit des Abzugs des gewahrten Skonto-Betrages
nicht in Anspruch genommen. Hier lagen zwischen Ablauf der Frist fiir die Inanspruchnahme des Skonto und
Uberweisung 9 Tage.

P 9 Die Verwaltung sollte immer von der Inanspruchnahme von gewéhrten Skonto-Betrdgen auf Rechnungen
Gebrauch machen (Prinzip der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit). Um dies fristgerecht zu gewahrleisten, sind
Rechnungen bis zur Falligkeit zu Gberweisen. Mit der kiinftigen Einfiihrung eines DMS und der Einfilhrung von
elektronischen Rechnungen kann dem entgegengewirkt werden.

8.1.7 Belegablage

e ———————————————————e
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Die Belegablage erfolgt handisch, sortiert nach Journalnummern. Die Archivierung erfolgt in der Kasse. Die
Belege standen zur stichprobenhaften Einsichtnahme zur Verfiigung. Die Ubergabe der Belege ins Stadtarchiv
erfolgt erst mit Abschluss des Haushaltsjahres 2016. Das Haushaltsjahr wird abgeschlossen, wenn die Priifung
des Jahresabschlusses erfolgt ist und der Jahresabschluss mit seinen Anlagen durch die Stadtvertretung
beschlossen wurde.

8.1.8 Inventur

Es besteht eine Inventurrichtlinie, welche zum 01.01.2007 in Kraft getreten ist. Diese dient als Grundlage fiir die
Durchfiihrung der Ersterfassung des Vermégens fiir die Er6ffnungsbilanz und die zukiinftig durchzufiihrenden
Inventuren. Es werden jahrlich kérperliche Inventuren durchgefiihrt, jedoch umfassen diese nur das bewegliche
Vermégen. Fiir Grundstiicke u.a. unbewegliches Vermdgen erfolgt keine Inventur.

Fir das Jahr 2016 wurde von einer kérperlichen Inventur abgesehen, da sich fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter
die Wertgrenzen nach § 31 (5) GEmHVO-Doppik auf 1.000 € erhéht haben.

8.2  Angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
Die Bewertung der Vermdgensgegensténde und Schulden erfolgte auf der Grundiage der §§ 33 ff GemHVO M-V

sowie der ,Richtiinie fiir die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Stadt Parchim fir die Eréffnungsbilanz
01.01.2009" vom 03.09.2012.

P 10 Bereits fiir die Erstellung der vorherigen Jahresabschliisse wurde die Neufassung der Richtlinie fiir die
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Stadt Parchim dringend empfohlen, da die derzeit giiltige Richtlinie
nur fir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz erlassen wurde und nicht mehr dem gliltigen Regelwerk der GemHVO
entspricht. Des Weiteren sind nicht alle Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, die in der Stadt angewandt
werden, in der Richtlinie enthalten. Eine Neufassung der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie soll spatestens
mit dem Jahresabschiuss 2017 vorgelegt werden.

Fir die Bewertung und Bilanzierung fanden die Grundsitze ordnungsgeméRer Buchfiihrung sowie die
Ausfiihrungen des § 32 GemHVO M-V Anwendung. Vermégensgegenstande wurden héchstens mit ihren AHK,
vermindert um Abschreibungen bewertet.

Wertminderungen durch planméaRige Abschreibungen wurden gem. § 34 anhand der landeseinheitichen
Abschreibungstabelle des Landes (Anlage 5 der Verwaltungsvorschriften zur GemHVO M-V) vorgenommen.
Sofem bei den einzelnen Vermégensgegenstanden auBerplanmaBige Zu- oder Abschreibungen aufgrund von
Wertanderungen gem. § 34 (6) und (7) vorzunehmen waren, ist dieses im Anhang angegeben.

Auf die Erfassung abnutzbarer beweglicher Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, deren AHK im
Einzelnen wertmagig den Betrag von 60 € (netto) nicht tberschreiten, wurde verzichtet (§ 31 Abs. 5). Abnutzbare
bewegliche Vermbgensgegenstande des Anlagevermdgens, deren AHK wertmaRig den Betrag von 410 € (netto)
nicht berschreiten, wurden bei der Anschaffung oder Herstellung in 2016 bei einer Vollabschreibung gemaR §
34 Abs. 5 in Abgang gestellt.

Die VermGgensgegenstande, die Sonderposten, die Ruckstellungen und die Verbindlichkeiten sind durch eine
Buch- bzw. Beleginventur nachgewiesen. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde wurden mit dem
Nominalwert angesetzt. Es wurden Wertberichtigungen gemaR Forderungsibersicht (Anlage 2) vorgenommen.
Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Rickzahlungsbetrag angesetzt.

Rickstellungen wurden mit dem Betrag ihrer voraussichtlichen Inanspruchnahme gebildet. Sie beinhalten alle
erkennbaren Risiken und ungewisse Verpflichtungen in angemessener Hohe. Riickstellungen fiir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen wurden zum Barwert der erworbenen Versorgungsanspriiche nach dem
Teilwertverfahren angesetzt. Die Berechnung der Pensionsriickstellungen erfolgte durch den Kommunalen
Versorgungsverband M-V. Die sonstigen Rickstellungen wurden in der Héhe der voraussichtiichen
Inanspruchnahme angesetzt.

Rechnungspriifung Stadt Parchim Seite 14



Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Parchim

9. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016 und Anlagen

9.1 Bilanz

Die Bilanz wurde gemaB Muster 15 zu § 47 GemHVO- Doppik M-V aufgestellt.

Die Bilanz zum 31.12.2016 lasst sich wie folgt darstellen:

Ubersicht Bilanz Stadt Parchim mit Vorjahresergebnissen in €

Aktiva 31.12.2015 01.01.2016 31.12.2016 Differenz in %
Anlagevermogen | 123.829.056,10 € 123.829.056,10 €| 125.519.613,99€| 1.690.557,89€| 1,37%
Umlaufvermogen 29.639.970,87 € 30.526.666,93 €| 29.002.175,08€|- 637.79579€| -2,15%
aktive RAP 38.438,15 € 38.438,15 € 106.410,34 € 67.972,19 €| 176,84%
Summe 153.507.465,12 € 154.394.161,18 €| 154.628.199,41€| 1.120.734,29 €

Passiva 31.12.2015 01.01.2016 31.12.2016 Differenz in %
Eigenkapital 124.592.970,83 € 12459297083 €| 126.514.888,66€| 1.921.917,83€| 154%
Sonderposten 21.591.158,94 € 2218649420 €| 20.886.420,68€ |- 704.73826€| -3,26%
Riickstellungen 240433416 € 2.404.33416 € 2.449.390,16 € 45.056,00€| 1,87%
Verbindlichkeiten 3.312.605,44 € 3.312.605,24 € 2.739.131,01€|- 573.474/43€| -17,31%
passive RAP 1.897.756,75 € 1.897.756,75 € 2.038.368,90 € 140.61215€| 7,41%
Summe 153.798.826,12 € 154.394.161,18 € | 154.628.199,41 € 829.373,29 €

Die einzelnen Bilanzposten wurden stichprobenartig dahingehend gepriift, ob die Werte aus den Bilanzen zum
31.12.2015 korrekt in die Bilanz des Kemhaushaltes tibernommen wurden. Es wird in diesem Priifbericht nur auf
die wesentlichen Posten eingegangen. Weiterhin wurde gepriift, ob die in den Priifungsberichten der Vorjahre
2014 und 2015 getroffenen Prifungsfeststellungen und —empfehlungen umgesetzt wurden.

Die Bilanzsumme zum 31.12.2016 betragt 154.394.161,18 €. Gegeniiber dem Jahresabschluss 2015 entspricht
das einer Erhohung um 1,12 Mio. €.

H 1 Die Anfangsbestande wurden mit den zu iibertragenden Bestanden der Jahresabschliisse 2015 abgeglichen.
Die Ubertragung der Werte erfogte korrekt. Die Bilanzposten sind im Anhang ab Seite 58 (Nr. 6.5) und
wesentliche Abweichungen ab Seite 72 (Nr. 6.22) erlautert. Die Priifung hat ergeben, dass die Erlauterungen zu
den Bilanzposten zwar zutreffend sind. Auch ein Verweis in der Bilanz auf den Anhang (Ifd. Nummer) liegt vor.
Es wird jedoch empfohlen, um die Erlduterungen plausibel darzustellen, die wesentlichen Abweichungen laut Nr.
6.22 bereits unter den Erlauterungen zu den Posten der Bilanz Nr. 6.5 vorzunehmen.

9.1.1 Erliuterungen zu den Aktiva

Posten 1 Anlagevermdgen

Das Anlagevermdgen wurde fir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 erstmalig durch kérperliche
Inventuren erfasst und fiir die nachfolgenden Jahresabschlisse (iberwiegend bestandsmaBig fortgeschrieben.
Fiir die Bestimmung der Nutzungs- bzw. Restnutzungsdauern wurde die landeseinheitliche Abschreibungstabelle
zu Grunde gelegt. Die letzte kérperliche Inventur fand zum 31.12.2015 statt. Zum 31.12.2016 wurde aus den
unter Punkt 8.1.8 genannten Griinden auf eine korperliche Inventur verzichtet. Die Inventurergebnisse 2015
bilden die Grundlage fiir die Bewertung des Anlagevermagens zum Jahresabschluss 31.12.2016. Sie finden ihren

e e eee———————
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Niederschlag bei den einzelnen Bestandskonten und in der Anlagenibersicht mit Sonderposten (Seite 99 des
Jahresabschiusses).

A1.1  immaterielle Vermdgensgegenstiinde

A 1.1.5 Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstinde

In diesem Bilanzposten spiegeln sich die Zuschiisse der Gemeinde zum Anlagevermdgen und fiir Investitionen
an privat nutzbaren Objekten der Stadtebaulichen Sondervermégen gemaR Bilanzkonto 0192000 wie folgt
wieder:

Stadterneuerung Sanierungsgebiet

Kernhaushalt
62300.5322100 95.177,39 €
an 62300.0192000 95.177,39€

In gleichlautender Hohe sind im Jahresabschluss des Stadtebaulichen Sondervermégens ,Sanierungsgebiet
Altstadt* entsprechende Sonderposten zu bilden, was nach erfolgter Priifung des Jahresabschlusses fiir 2016
durch die Rechnungspriifung bestétigt wird.

A1.2 Sachanlagen

Zu den Sachanlagen gehéren vor allem die unbebauten und bebauten Grundstiicke, das Infrastrukturvermagen,
die Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge, die Betriebs- und Geschéaftsausstattung und die Anlagen im
Bau. Hier hat im Jahr 2014 eine intensive Priifung des Anlagevermdgens stattgefunden. Die Priifung wurde in
2016 fortgefiinrt und konzentrierte sich auf die Zuordnung der richtigen Bestandskonten und
Abschreibungskonten (analog 2014 und 2015). Die groBten Differenzen gibt es derzeit noch beim
Infrastrukturvermdgen:

Umbuchung Grundstiicke Infrastrukturvermégen

> Minderung Konto 0482 StraRennetz -14.920.594,81 €
> Minderung Konto 0482400 GemeindestraRen - 873,80€
> Minderung Konto 0482500 StraRenbegleitgriin - 15.588,21 €
> Minderung Konto 0484100 Parkplatze - 34517323 €
> Minderung Konto 0484300 Platze - 11.240,73 €
> Minderung Konto 0485900 sonstige

Verkehrslenkungsanlagen i 22.100,00€
> Erhéhung Konto 0481 Grundstiicke 15.315.570,78 €

H 2 Dem Fachbereich Finanzen wurden die Ergebnisse bereits mit den Jahresabschlusspriifungen 2014 und
2015 mitgeteilt. Es wird laut Auskunft des Fachbereiches Finanzen stetig an der Umsetzung der Priifergebnisse
gearbeitet. Weiterhin wurde zugesichert, dass die erforderlichen Korrekturen  spétestens bis  zum
Jahresabschluss 2017 vorgenommen werden.

Die Bestandsentwicklung des Sachanlagevermégens verzeichnet Zugénge und Abgénge, die sich auf nahezu
alle Bilanzposten verteilen. Bestandsverminderungen ergeben sich hauptséchlich durch die Abschreibungen, die
bezogen auf alle Posten des Sachanlagevermégens im Jahre 2016 einen Betrag von 2.871.017,82 € (Vorjahr:
2.631.438,88 €) ausmachen.
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Kennzahl durchschnittliche Restnutzungsdauer:
Leitziel: Generationsgerechtigkeit

Berechnung (Datenquelle) Beschreibung Ergebnis 2016

Die durchschnittiiche Restnutzungsdauer gibt grundlegende
Hinweise auf den Gesamtzustand des Vermdgens. Dabei besitzt
Immaterielle Vermogensgegenstande und | sie keine Aussagekraft hinsichtlich des spezifischen Zustandes

Sachanlagen (Seite 49 Nr. 1.1 +1.2) einzelner und ggf. wesentlicher Gegensténde oder sonstiger
(8§47 (A)Nr.11+1.2) Besonderheiten  (z. B.  Vermogensstruktur,  spezifische

Abschreibungen (ER Seite 5 Nr. 14) Abschreibungszeitraume etc.). Vielmehr verdeutlicht die Kennzahl, 35,44
(§2 (1) Nr. 15) ob die Kommune insbesondere im Zeitvergleich ,auf Verschleifs

fahrt*. Anzustreben ist eine moglichst hohe und im Zeitablauf
konstante Kennzahl,

A 1.2.10 Anlagen im Bau

Die Bilanzkonten 096XXX ,Anlagen im Bau* unter der Nr. A 1.2.10 weisen zum 31.12.2016 einen Bestand von
5.485.832,35 € aus. Unter ,Anlagen im Bau* sind die bis zum Bilanzstichtag entstandenen Anschaffungs- und
Herstellungskosten eines noch nicht fertiggestellten Vermégensgegenstandes des Sachanlagevermégens zu
erfassen. Nach der Fertigstellung erfolgt die Umbuchung auf das entsprechende Bestandskonto und es
entstehen Abschreibungen, welche das Ergebnis des aktuellen Haushaltsjahres belasten.®

Anlass der erneuten Priifung dieser Kontenart waren die im Prifungsbericht fiir das Jahr 2015 getroffenen
Feststellungen und deren Korrektur im laufenden Jahr 2016 sowie die kiinftige zeitnahe Aktivierung der Anlagen
im Bau ab dem Haushaltsjahr 2016.

Priifungsfeststellungen aus 20156

In 2015 erhohte sich die Summe der Anlagen im Bau von 2.802.398,01 € auf 4.391.795,73 €. Die Erhohung von
1.589.397,72 € ist vor allem darauf zuriick zu filhren, dass, wie bereits unter den unter Punkt 5.1 des
Priifungsberichtes 2015 getroffenen Feststellungen eridutert, BaumaRinahmen nicht im aktuellen Jahr realisiert
wurden und somit erst einmal unter den Anlagen im Bau erfasst wurden. Weiterhin sind im aktuellen Jahr 2015
vom SSV Altstadt 3 fertiggestellte MaRnahmen an den Kernhaushalt ibertragen aber noch nicht aktiviert worden.

P 11 Die 3 Ubertragenen MaBnahmen wurden im aktuellen Jahr 2016 aktiviert, jedoch mit verminderter
Nutzungsdauer, was zu einer hoheren jéhrlichen Abschreibung bei den aktivierten MaRnahmen fiihrt. Hierdurch
werden die kiinftigen Haushaltsjahre starker im Rechnungsergebnis belastet. Die erfassten MaRnahmen auf den
Konten ,Anlagen im Bau‘ sind bei Fertigstellung und spétestens bei der Vorlage der Schlussrechnung zu
aktivieren.

Gemal § 34 (2) GemHVO (2) kann die Gemeinde in begriindeten Fallen kirzere Nutzungsdauern zu Grunde
legen; dies istim Anhang zu erlautemn..

Priifung der erfassten Anlagen im Bau im Jahr 2016.

Analog den Vorjahren werden alle Mafnahmen, fir die noch keine Fertigstellungsanzeige im Fachdienst
Finanzen vorliegen, auf dem Konto der Anlagen im Bau ,geparkt’. Zwischen Fertigstellung bzw. Nutzung und
Aktivierung aufgrund einer Fertigstellungsanzeige liegen in manchen gepriiften Fallen mehrere Jahre. Begrindet
wird dies mit noch offenen Gewahrleistungen bzw. fehlenden Schiussabrechnungen durch andere Trager.

Die Funktion der Bilanzposition "Anlagen im Bau" besteht jedoch darin, die wahrend eines Haushaltsjahres
angefangenen und noch nicht zum Abschluss gebrachten Investitionen sichtbar zu machen. Die Formulierung
"wihrend eines Haushaltsjahres" bedeutet nicht, dass sich Betrage im Posten "Anlagen im Bau" nicht durchaus
iiber mehrere Haushaltsjahre hinweg ansammeln kénnen, wenn von der Planung bis zur Fertigstellung bzw.
Inbetriebnahme eines Vermdgensgegenstandes mehrere Jahre vergehen und innerhalb dieses Zeitraumes
bereits aktivierungsfahige Kosten anfallen (z. B. Planungskosten, Baukosten). Jedoch sind spéatestens bei
Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme die Kosten zu aktivieren. Ab diesem Zeitpunkt sind auch die Abschreibungen
zu buchen, die sich ergebnismindern auswirken. Durch die verspatete Aktivierung wird die Nutzungsdauer
verkiirzt und die jahrlichen Abschreibungen erhdhen sich.

s Leitfaden zur Bilanzierung und Bewertung des kommunalen Vermégens — IM M-V 2016

§ Prijfungsbericht zum Jahresabschluss 2015 Seite 14 ff.
e
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Im Jahr 2016 hétten insgesamt weitere 4 MaRnahmen mit einem Volumen von 1.422.452,87 € aktiviert werden
miissen:

1. 54100.0960999 diverse Straenbeleuchtung 26.638,39 €

Bei dieser MaRnahme handelt es sich Restbetrége zu verschiedenen StraBenbeleuchtungen im Stadtgebiet aus
den Jahren 2009 bis 2011. Die Aktivierung erfolgte 2012. Der hier verblisbene Betrag ist ein Restbetrag, der noch
nicht zugordnet werden konnte.

Geht man von einer wirtschaftlichen Nutzungsdauer von 20 Jahren fiir strombetriebene Straenbeleuchtung
aus’, sind seit dem 01.01.2012 jahrliche Abschreibungen in Héhe von 1.331,92 € nicht gebucht worden. Der
Restbuchwert am 31.12.2016 ware fiir diese StraBenbeleuchtungen 21.310,71 €.

2. 57303.0960000 Umbau Stadthalle 547.371,22 €

Der Umbau der Stadthalle erfolgte in den Jahren 2009 ~ 2011. Betroffen von den Umbauten waren u.a. Riume,
Sanitéranlagen und der Innenausbau sowohl in der Stadthalle, als auch in der Bibliothek und dem Archiv, welche
raumlich in die Stadthalle integriert sind. Die Aktivierung gestaltete sich bisher schwierig, da die vorhandenen
Rechnungen nicht nur einem einzelnen Bereich bzw. Produkt zugeordnet werden konnten. Aus diesem Grund ist
bisher auch keine Aufteilung zu den jeweiligen Produkten ,Stadthalle*, Bibliothek" und »Stadtarchiv* erfolgt sowie
die damit einhergehende anschlieRende Aktivierung der Kosten.

Geht man von einer durchschnittlichen wirtschaftlichen Restnutzungsdauer von 20 Jahren fiir den Umbau der
Stadthalle aus, so wiirden jahrlich 27.368,56 € an Abschreibungen anfallen, die seit 2011 nicht gebucht wurden.

P 12 Es solite zeitnah eine Abstimmung zwischen dem Fachbereich Finanzen und dem Sachgebiet Hochbau
erfolgen, wie mit den entstandenen Kosten umgegangen werden soll, um diese spatestens mit dem
Jahresabschluss 2017 ergebniswirksam umzubuchen. Cleichzeitig muss entschieden werden, ob es sich um
Erhaltungsaufwand oder nachtrégliche Herstellungskosten handelt,

Handelt es sich um nachtrégliche Herstellungskosten zu einem bestehenden Vermdgensgegenstand, muss im
nachsten Schritt bestimmt werden, ob sich die Nutzungsdauer des betroffenen Vermdgensgegenstandes
verandert und daraus eine neue Abschreibungsdauer entsteht. Wird die Nutzungsdauer nicht verlangert, so sind
die nachtréglich entstandenen Kosten tiber die Restnutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes abzuschreiben.
Handelt es sich bei den Umbau-Kosten der Stadthalle um Erhaltungsaufwand, so ist dieser als Aufwand zu
buchen. Dabei wird das Haushaltsjahr 2017 komplett mit 547.371,22 € belastet und mindert um diese Summe
das erzielte Jahresergebnis.

3. 62300.0960000 Griine Mitte aus dem SSV 844.101,53 €

Die BaumaBnahme ,Griine Mitte* wurde aus dem SSV Weststadt mit Abschiuss des Sondervermégens zum
31.12.2015 an die Stadt (ibertragen. Die Fertigstellung der MaBnahme, die in 5 Bauabschnitten erfolgte, war im
Jahr 2015. Eine Aktivierung spétestens in 2016 erfolgte nicht, da die Gewahrleistungsabnahme noch offen ist.

Geht man von einer wirtschaftlichen Restnutzungsdauer von 15 Jahren fiir die ,Griine Mitte® aus, so wiirden
jahrlich 56.273,44 € an Abschreibungen anfallen.

P 13 Auch hier sollte dringend eine Abstimmung zwischen dem Fachbereich Finanzen und dem Sachgebiet
Stadtplanung erfolgen, wie (auch kiinftig) mit der rechtzeitigen Aktivierung der ,Griinen Mitte" umgegangen
werden soll. Unabhangig von Gewéhrleistungsfragen hat die Aktivierung bei Fertigstellung, spatestens jedoch bei
Vorlage der Schlussrechnung, zu erfolgen. Die MaBnahme st spétestens mit Aufstellung des Jahresabschluss
2017 ergebniswirksam zu aktivieren und abzuschreiben. Im Haushaltsjahr 2016 erfolgte lediglich eine
Umbuchung vom Umlaufvermégen ins Anlagevermégen (Posten A 2.1.2 - 844.101,53 € -> Posten 1.2.10 +
844.101,53 €).

4. 62300.0960295 Hafenstrafe 2011 434173 €

7 Anlage 5 GemHVO-Doppik M-V: landeseinheitliche Abschreibungstabelie
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Bei der Prifung der BaumaRnahme ,HafenstraRe* wurde festgesellt, dass diese bereits in 2011 abgeschlossen
war. Die Fertigstellungsanzeige lag dem Fachbereich Finanzen bereits bei Erstellen des Jahresabschlusses 2016
vor. Bei rechtzeitiger Aktivierung spatestens zum 01.01.2012 wéren jahrliche Abschreibungen in Hohe von
217,09 € ergebnismindernd angefallen.

Die MaRnahme wird seit nunmehr 8 Jahren auf dem Konto ,geparkt". Sie ist analog der unter den Nr. 1~ 3
genannten Anlagegitern spatestens mit der Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 zu aktivieren und die
Abschreibungen sind auf dem dafiir vorgesehenen Konto ergebnismindernd zu verbuchen.

P 14 Insgesamt bleibt festzustellen, dass, obwohl die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Bilanzierung der
Anlagen im Bau spétestens bei Inbetriebnahme nicht mehr gegeben, sind, eine Aktivierung nicht erfolgt ist. Dies
hat zur Folge, dass Abschreibungen nicht gebucht werden und das Ergebnis positiver ausfallt als es ist. Durch
die verspatete Aktivierung und die damit verbundene Verkiirzung der Nutzungsdauern der jeweiligen Anlagegtiter
werden die Abschreibungen erhdht und auch die Jahresergebnisse dementsprechend verschlechtert.

Auf die Korrektur im Berichtsjahr 2016 wird verzichtet, da die Wesentlichkeitsgrenzen (85.191,00 €
Abschreibungen) nicht (berschritten wurden. Derzeit wird im Fachbereich Finanzen an der kinftigen
Handhabung hinsichtlich der Anlagen im Bau gearbeitet. Die Umsetzung der hier getroffenen
Priifungsfeststellungen soll bereits mit dem Jahresabschluss 2017 erfolgen.

Auch das Bilanzkonto 0911000 ,Geleistete Anzahlungen fir MaRnahmen an 6ffentlich nutzbaren Objekten des
stadtebaulichen Sondervermégens* wurde gepriift (Bilanzkonto SSV 3443100) und setzt sich wie folgt
zusammen:

Bestand zum 01.01.2016: 850.176,11 €
+ SSV Altstadt - Zufiihrung forderfahige Kosten — Anteil der Stadt 450.231,23 €
- Ubertragung Anteil HK Griine Mitte Weststadt 31.12.2015 -281.92991€

1.018.477,43 €

Die Werte korrespondieren mit den entsprechen Werten im Jahresabschluss 2016 SSV Altstadt und
Jahresabschluss 2015 SSV Weststadt.

Festwerte:

Die Stadt Parchim hat zur Vereinfachung der Inventur, Buchfiihrungs- und Bilanzierungsarbeiten Festwerte in
Hohe von 9.332.190,14 € u.a. fiir den Waldbestand, Rasen-und Wiesenflachen, Hecken, Triblinen, Podeste u.a.
gebildet. Festwerte konnen fiir Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermogens und Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe, die regelmaRig ersetzt werden, _ deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist und deren
Bestand in Menge, Wert und Zusammensetzung nur geringen Veranderungen unterliegt, mit einer
gleichbleibenden Menge und einem gleichbleibenden Wert angesetzt werden (Festwert).

Jedoch ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren.  Dem
Festwertverfahren liegt die Annahme zu Grunde, dass den Abgangen und Abschreibungen gleich hohe Zugéange
gegentliber stehen.

Es wurden Festwerte u.a. auch fir Triblinen, Podeste, Treppen und Sandspielplétze gebildet. Die
Rechnungspriifung hat bereits im Rahmen der Prifung der Jahresabschllsse 2014 und 2015 Zweifel an den
Voraussetzungen fiir die Festwertbildung einiger Anlagegiiter geauBiert. Weiterhin wurde festgestellt, dass die
Festwerte seit der Erstellung der Erdffnungsbilanz nicht Giberpriift und angepasst wurden. Nunmehr wurde mit der
die kiinftige Handhabung mit der zustandigen Sachbearbeiterin der Anlagenbuchhaltung besprochen und auch
die zeitnah zugesicherte Uberpriifung wurde vorgenommen. Allerdings wird die Anpassung aus Zeitgrinden
erstmalig mit Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 erfolgen und in diesem abgebildet.

H 3 Die stichprobenartigen Priifungen bei den restlichen Posten des Anlagevermdgens fiihrten zu keinen
Beanstandungen. Die wesentlichen Entwicklungen und Verénderungen einzelner Bilanzpositionen auf der
Aktivseite sind dem Anhang ab Seite 58 und Seite 72 zu entnehmen.

!H
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A1.3 Finanzanlagen

A 1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht

Mit dem Beschluss DS 494/14 der Stadtvertretung Parchim wurde ein Darlehen in Héhe von 1.000.000 € mit
einer 10jéhrigen Laufzeit an die Stadtwerke Parchim GmbH gewahrt. Durch die Tilgungen in 2016 in Hohe von
100.000 € beléuft sich der Bestand per 31.12.2016 nunmehr auf 825.000 €.

Weiterhin wurde im Jahr 2016 ein Gesellschafterdarlehen an die Wobau GmbH Parchim in Hohe von 700.000 €
ausgezahlt (Laufzeit 10 Jahre ~ Beschluss Nr. 156/15).

A1.3.5 Sondervermégen, Zweckverbande, Anstalten des &ffentlichen Rechts

Dieser Bilanzposten umfasst das Eigenkapital des Eigenbetriebes Abwasserentsorgung, der stadtebaulichen
Sondervermégens ,Stadtemneuerung- Sanierungsgebiet Altstadt* und »Stadtentwickiung- Regimentsvorstadt
sowie die Anteile der Stadt fir die Mitgliedschaften in den Zweckverbdnden in einer Gesamthéhe von
15.348.490,11 €

Die Finanzanlage stadtebauliches Sondervermégen im Jahresabschluss des Kernhaushaltes spiegelt das
Eigenkapital der einzelnen Sondervermdgen wider:
Das Eigenkapital der stadtebaulichen Sondervermdgen belduft sich mit dem Jahresabschluss 2016 auf einen
Wert von 191.975,35 €.

- stadtebauliches Sondervermégen Altstadt 191.975,35 €
Die Entwicklung des Eigenkapitals ist dem Jahresabschluss des stadtebaulichen Sondervermégens
,oanierungsgebiet Altstadt“ zu entnehmen.

Bei den Mitgliedschaften in Zweckverbanden gibt gegeniiber dem Vorjahr keine wesentliche Veranderung.

A 1.3.6 Ausleihungen an Sondervermégen mit Sonderrechnung

Die Ausleihungen gliedern sich in kurzfristige und langerfristige Ausleihungen.

Langerfristig wurde zur Vorfinanzierung von Stadtebauférdermitteln von der Stadt an das stadtebauliche
Sondervermdgen ,Stadtemeuerung- Sanierungsgebiet Altstadt im Jahre 2007 ein zinsloses Darlehen in Hohe
von 3.000.000,00 € ausgereicht. Das Darlehen wurde in 2016 in Hohe der Restsumme (175.000 € zum
01.01.2016) komplett getilgt.

Sonstige Wertpapiere und anteilige Riicklagen zu Versorgungskassen
Zum 01.01.2015 wurden die Aktienanteile der Alt- Gemeinde Damm an der WEMAG AG mit einem Wert von
17.139,52 € in das Vermdgen der Stadt iibernommen. Es handelt sich um 5.638 Aktien zu 3,04 € je Aktie.

Anteilige Riicklagen der Versorgungskassen zur Abdeckung von Pensionsverpflichtungen sind gemaR § 37 Abs.
7 GemHVO- Doppik M-V bei der Kommune als Finanzanlagen auszuweisen.

Entsprechende Angaben zur Berechnung des Aktivpostens werden vom Kommunalen Versorgungsverband
Mecklenburg- Vorpommern jahrlich zum Stichtag 31.12. zur Verfligung gestellt.

Auf dieser Grundlage werden unter Anwendung der daraus resultierenden Verrechnungsschliissel die
vorgeschriebenen  Bilanzkonten 1340000 (Beteiligung an der Versorgungsriicklage nach § 14 a
Bundesbesoldungsgesetz) und 1350000 (anteilige Riicklagen der Versorgungskassen zur Abdeckung von
Pensionsverpflichtungen) gebildet. Eine Prifung dieser Riicklagen ist fiir das Haushaltsjahr 2016 nicht erfolgt.

A 2 Umlaufvermégen

Als Umlaufvermdgen wird das Vermégen bilanziert, das nicht zur eigenen dauerhaften Nutzung fiir stadtische
Zwecke bestimmt ist. Dem gegeniiber steht das Anlagevermbgen, dass dauerhaft genutzt werden soll.
Ausschlaggebend fiir die Zuordnung eines Vermdgensgegenstandes zum Anlage- oder Umlaufvermdgen ist die
Entscheidung der Gemeinde hinsichtlich der Art und Dauer des Einsatzes oder der Verwendung des
Vermégensgegenstandes.  Besteht nachweislich die  Absicht der Gemeinde, die Nutzung eines
Vermdgensgegenstandes aufzugeben und diesen zu verauBemn, st der Vermdgensgegenstand dem
Umlaufvermdgen  zuzuordnen. Voraussetzung hierfir  sind  ein entsprechender  Beschluss  der
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Gemeindevertretung, soweit die Zustandigkeit nicht nach § 22 (4) KV M-V iibertragen worden ist, und die
Einleitung konkreter VerauBerungsaktivitaten (beispielsweise Einschaltung eines Maklers, Verkaufsanzeige) 2

Das Umlaufvermdgen hat sich gegentiber dem Jahresabschluss 2015 um 1.524.491,85 € reduziert.

Die Minderung ist zum einen durch die ,Verschiebung* der Malnahme ,Griine Mitte* ins Anlagevermdgen
entstanden (siehe Erlauterungen unter Punkt A 1.2.10), zum anderen haben sich die liquiden Mittel in Hohe von
785.614,36 € auf 24.637.831,47 € reduziert.

A 2.1 Vorréte

Vorrate sind Vermdgensgegenstande, die zum Ge- bzw. Verbrauch dienen und sich noch im Besitz der Stadt
befinden. Zu den Vorraten zahlen Roh-, Hilfs- und Betrigbsstoffe, unfertige und fertige Erzeugnisse und Waren.
Vorrate

A 2.1.2 unfertige Leistungen, unfertige Erzeugnisse
Hier erfolgte die ,Umbuchung* der BaumaRnahme ,Griine Mitte" ins Anlagevermégen (siehe Punkt A 1.2.10).

A 2.1.3 fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren

Bei der Stadt Parchim sind unter den Vorraten auch fertige Erzeugnisse mit 521.060,58 € ausgewiesen. Hierbei
handelt es sich um zu veraufernde Grundstiicke. Durch Grundstiicksverkéufe in 2016 hat sich der Bestand um
792.634,85 € gemindert. Allerdings ist diese Zahl nicht aussagekraftig und spiegelt nicht den tatsachlichen Wert
der GrundstiicksverduRerungen wieder. Urséchlich dafiir ist, dass die VerauBerung von Grundsticken nicht nur
aus dem Umlaufvermdgen erfolgt, sondern auch aus dem Anlagevermogen.

P 15 Bei den unter dieser Bilanzposition erfassten Grundstiicken handelt es sich um ,Altbestande’. Grundsétzlich
erfolgt der Verkauf aller bilanzierten Grundstiicke aus dem Anlagevermdgen. Auch die Fassung eines
Beschlusses zur VerauBerung wurde nicht als Anlass genommen, eine Umbuchung des zu verauBernden
Grundstiicks (oder anderer Vermdégensgegenstande) ins Umlaufvermdgen durchzufiihren. Dies widerspricht
jedoch dem Grundsatz, dass nur Anlagevermogen dauerhaft dem Betrieb dienen soll, und, sobald eine
VerauRerungsabsicht der Gemeinde erklart wurde, die Umbuchung ins Umiaufvermégen erfolgen soll. Der
Fachbereich Finanzen wurde bereits in den vorigen Priifungen zu den Jahresabschitissen darauf hingewiesen.
Seitens der Anlagebuchhaltung wird derzeit an einer Losung gearbeitet. Die gegebenen Hinweise sind mit
Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 zu beachten.

A 2.2 Forderungen

Entwicklung der Forderungen seit Einfiihrung der Doppik 2009 - 2016

| Entwicklung der Forderungen

8.000.000,00 € —

7.000.000,00 € |-

| 6.000.000,00€ —

5.000.000,00 € - S -

4.000.000,00€ — — = e —— SSE.
3.000.000,00 € — — — — —_—

2.000.000,00 € | — — —— .
1.000.000,00€ — ————

0,00€ —_
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

8 Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik Nr. 27 Zu § 34 GemHVO-Doppik - Abschreibungen
g___—___——__——————______——h_—
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Volistandigkeit, Vorhandensein. Richtigkeit. Ausweis

Eine Untergliederung der Forderungen wurde entsprechend des landeseinheitlichen Kontenrahmens
vorgenommen.,

Die Gliederung der Forderungskonten ist ausreichend zur Ableitung der Forderungsiibersicht.

P 16 Die in der Bilanz ausgewiesenen Forderungen stimmen nicht mit den stichtagsbezogenen Saldenlisten
und den Offene-Posten-Listen iiberein. Folgende Differenzen haben sich ergeben;

31.12.2015 31.12.2016 Wert OP-Liste Differenz
Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde 3.665.424,14 € | 3.843.283,03 €

1515100 Gebtihrenforderungen gegen den

| privaten Bereich- private Unternehmen 5.591,54 € 460746 € 474246€| - 13500€
1515900 Gebiihrenforderungen gegen den

| privaten Bereich- sonstige privater Bereich 33.793,80 € 45.380,31 € 4524531 € 135,00 €
1514900 Gebiihrenforderungen gegen den

sonstigen dffentlichen Bereich 3200€| - 500€ - €| - 5,00 €
1759900 Sonstige Forderungen gegen Sonstige-

Sonstige 52.35345€ 120.747,39 € 120.383,72 € 363,67 €

1763900 Sonstige Forderungen gegen den
sonstigen priv. Bereich- Sonstige 4325€ 333,50 € 69217€| - 35867¢€

Die Priifung erfolgte anhand einer OP-Liste, die aus dem Programm ProDoppik erstellt wurde.

Gepriift wurden auch die die Zuordnungen der Personen zu den Bereichsabgrenzungen laut Kontenplan und
damit die korrekte Zuordnung auf den einzelnen Forderungskonten.

Die Priifung hat gezeigt, dass auch hier dringend eine Uberarbeitung erforderlich ist. Viele im Programm Pro
Doppik erfasste Personenkonten werden mehreren Bereichen zugeordnet, obwohl sie nur einer Gruppe
zugeordnet sein konnen. Durch die falsche Bereichszuordnung werden auch die Forderungskonten falsch
dargestellt. Beispielsweise ist die Stadt Parchim folgenden Bereichen zugeordnet (richtig wére die Zuordnung zu
,Gemeinde®):

- sonstiger privater Bereich

- Land

- Sonstige

Bewertung der Forderungen
Forderungen sind mit ihrem Nominalwert bilanziert. Der Wert der Forderungen erhéht sich im Jahr 2016 um
141.890,77 € und betragt zum 31.12.2016  3.843.283,03 €.

Wertberichtigungen
Einzelwertberichtigungen auf Forderungen wurden nicht vorgenommen.  Gleichwoh!  berticksichtigen
Pauschalwertberichtigungen nicht das Ausfallrisiko einzelner Forderungen. Beispielsweise sind bei
uneinbringlichen Forderungen aufgrund von Insolvenz oder Tod immer Einzelwertberichtigungen vorzunehmen.
Hier empfiehlt sich die Einfiihrung eines Forderungsmanagements?

P 17 Die durchgefiihrte Pauschalwertberichtigung bezieht sich nur auf die Steuerforderungen. Dies wurde bereits
in vorigen Priifberichten moniert. Kiinftig solite die Priifung der Wertberichtigungen fiir alle Forderungen erfolgen.

2.4 Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks (liquide Mittel)
Die liquiden Mittel der Stadt Parchim belaufen sich zum Bilanzstichtag 31.12.2016 auf 24.637.831,47 €
(31.12.2015 25.417.449,98 €) und haben sich im laufenden Jahr um 785.614,36 € reduziert. Die Werte

° Siehe auch KGSt-Bericht Nr. 8/2009; Furdarungsmanagement - eine Arbeitshilfe
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korrespondieren mit der Abnahme der liquiden Mittel in der Finanzrechnung Seite 10. Die Prifung erfolgte
anhand der vorgelegten Kontoausziige der einzeinen Geldinstitute und der Tagesabschliisse zum 31.12.2016. Es
haben sich keine Differenzen ergeben.

Die Stadt Parchim hat im Jahr 2016 Termingelder in Hohe von 19.281.756,33 € angelegt. Die daraus erwirkten
Zinseinnahmen betrugen im Jahr 2016 182.623,57 (2015 239.819,20 €) und korrespondieren mit den
Zinsertragen in der Teilergebnisrechnung des Teilhaushaltes 3 Finanzen. Insgesamt bleibt aber festzustellen,
dass die Zinssatze bereits in 2015 stark riicklaufig sind und sich dieser Trend fortsetzen wird.

Liquiditdtsquote 1. Grades
Leitziel: Liquiditat

Berechnung (Datenquelle) Beschreibung Ergebnis 2016

Bei einer Quote = 100 % stehen ausreichend liquide Mittel zur
Verfiigung, um die kurzfristigen Verbindlichkeiten zu decken. Die
kurzfristigen Verbindlichkeiten werden in diesem Zusammenhang
mit den Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
gleichgesetzt. Die Aussagekraft dieser Kennzahl beschrankt sich
auf die kurzfristige Zahlungsfahigkeit zum Stichtag. Anzustreben
ist, dass keine Liquiditatskredite in Anspruch genommen werden.
Die Verwendung liquider Mittel hat Vorrang vor dem Einsatz
von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit. Insoweit
besitzt diese Kennzahl auch Aussagekraft zur Einhaltung der
gesetzlichen  Vorschriften  und  zur  Qualitit  des
Liguiditatsmanagements.

liquide Mittel (Seite 49 Nr. 2.4)
(8§47 (4)Nr.2.4)
Verb. aus Kreditaufnahme zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit (Seite 49 Nr. 4.2.2)
(§ 47 (5) Nr. 4.2.2)

100%

Entwicklung der liquiden Mittel

30.000.000,00 € +——— —— — S | — =
25.000.000,00 € -—

20.000.000,00 €

15.000.000,00 € +——

10.000.000,00 € — — — — — — —

5.000.000,00 € -

0,00 € A— : - —_—
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Im Jahr 2016 brauchten keine Kassenkredite in Anspruch genommen werden, die Liquiditat war jederzeit
gegeben. Die Priifung der Kontoausziige fiir die Inanspruchnahme eines Kassenkredites erfolgte
stichprobenartig.

P 18 Insgesamt hat die Priifung der liquiden Mittel zu keinen Beanstandungen geflihrt, die Werte der
Kontoausziige stimmen mit den Werten in der Bilanz Giberein. Ebenfalls stimmen die Werte der liquiden Mittel mit
der Ubersicht iber die Zusammensetzung und Entwicklung der liquiden Mittel und zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit fiir das Haushaltsjahr 2016 tberein.

9.1.2 Erlduterungen zu den Passiva

Posten 1 Eigenkapital
Das Eigenkapital als Differenz zwischen den Posten der Aktiva und den sonstigen Posten der Passiva hat sich im
Haushaltsjahr 2016 auf 126.514.888,66 € erhoht. Zum 01.01.2016 wurde der Bestand des SSV Weststadt

ubertragen.

e ————————————e———————————
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Eigenkapitalquote:
Leitziel: Generationengerechtigkeit/Leistungsfahigkeit
Berechnung (Datenquelle) Beschreibung Ergebnis 2016 ]
] ‘ ) Insbesondere der Entwicklungsverlauf dieser Kennzahl ist ein
Eigenkapital (Seite 49 Nr. 1) Indikator fiir die Nachhaltigkeit und die Generationengerechtigkeit.
47 (5) Nr. 1 Ein gleichbleibender Wert ist Indiz fiir einen bewussten und 81,82%
Bilanzsumme sorgsamen Ressourceneinsatz. Anzustreben ist ein mdglichst
[ hoher und konstanter Wer.

(Werte 2014: 82,73 %, 2015: 81,01 %)

P 1.1.1 Allgemeinde Kapitalriicklage
Die allgemeine Kapitalriicklage hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 827.233,66 € erhéht. Ursachlich dafiir sind
vor allem Korrekturen des Bestandes von Anlagevermégen und die Korrekturen der Er6ffnungsbilanzwerte.

o Korrektur SoPo (doppelt erfasst) — Erhéhung Eigenkapital +873.619,78 €

o Werte aus SSV Altstadt doppelt erfasst - Minderung EK - 48.988,01€

Die Erlauterungen dazu sind dem Anhang ab Seite 61 zu entnehmen.

P 1.1.2 zweckgebundene Kapitalriicklage
Bei der zweckgebundenen Kapitalriicklage wurden Mehrertrage in Hohe von 1.094.684,17 € erzielt und besteht
aus folgenden Buchungen:

o FAG-Mittel inv. Schliisselzuweisungen 358.171,85€

o FAG-Mittel ibergemeindl. Aufgaben 1.238.181,84 €
o Sonderhilfen 2016 165.659,89 €
o Entnahme gem. § 18 (4) - 667.329,33 €

(in Hohe des Jahresfehlbetrages 2016 laut Ergebnisrechnung)
Die Priifung der Belege erfolgte stichprobenartig.

Eigenkapitalreichweite:
Leitziel: Leistungsfahigkeit

Berechnung (Datenquelle) Beschreibung Ergebnis 2016
Zur Berechnung der Eigenkapitalreichweite ist das Eigenkapital
Eigenkapital (Seite 49 Nr. 1) zum Absolutbetrag des Jahresfehibetrags ins Verhltnis zu setzen.
(8§47 (5)Nr.1) Die Eigenkapitalreichweite gibt an, wie viel Jahre das Eigenkapital
J o bei konstanten Jahresfehlbetragen fiktiv noch ausreicht und wi -189,58
ahresfehlbetrag (ER Seite 6 Nr. 28) ©l konstanten Jahresfehlbetragen fiktiv noch ausreicht und wie
(§2 (1) Nr.28) viel Jahre die Kommune damit von einer Uberschuldung entfernt

ist. Anzustreben ist ein positives Jahresergebnis bzw. ein
Jahresiiberschuss. Damit wére die Kennzahl obsolet.

P 1.2.2 zweckgebundene Ergebnisriicklage
Die sonstige zweckgebundene Ergebnisriicklage hat sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verandert. .

Der Anhang (Seite 61) und der Rechenschaftsbericht enthalten eine detaillierte Beschreibung der Entwicklung
des Eigenkapitals mit den Unterposten. Die Priifung der Buchungen zum Eigenkapital erfolgte vollstandig. Der
Posten korrespondiert mit der Ergebnisrechnung.

P 19 Im Zusammenhang mit den unter den Punkt A 1.2.10 Anlagen im Bau getroffenen Priifungsfeststellungen
fiir die Aktivierung von fertiggesteliten MaRnahmen im Jahr 2016 und den damit entstandenen Abschreibungen in
Hohe von 85.191 € wiirde sich das Jahresergebnis um diesen Betrag mindern, die Entnahme aus der
Ergebnisriicklage wiirde hoher ausfallen, was wiederum zu einer Minderung des Eigenkapitals gefiihrt hétte. Die
Wertanderung liegt jedoch innerhalb der Wesentlichkeitsgrenze fiir Korrekturen und beeintréchtigt das
Prifungsergebnis nicht.
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P2 Sonderposten

Zuwendungen, Zuweisungen vom Land, einmalige Entgelte der Burger (ErschlieRungsbeitrage u.a.) und sonstige
Geld- und Sachleistungen (Geschenke, Spenden, Hand- und Spanndienste), die die Gemeinde fiir Investitionen
erhalt, sind in Sonderposten zum Anlagevermégen einzustellen. Die Sonderposten sind planmaRig
erfolgswirksam ~ aufzuldsen, entsprechend der  planmaRigen Abschreibung der damit finanzierten
Vermdgensgegenstande. Insgesamt haben sich die Sonderposten durch Ubertragung von Vermdgen aus den
Sondervermdgen und erhaltene Férdermitteln, aber auch durch die Bestandsiibernahme der Sonderposten der
abgeschlossenen Manahme Regimentsvorstadt erhoht. .

Es wurden insgesamt 538.719,89 € an Ertragen aus der Auflosung von Sonderposten erzielt.

Die Ergebnisrechnung steht im Einklang mit der Bilanz, die Erlauterungen im Anhang ab Seite zu den einzelnen
Teilhaushalten sind zutreffend.

P3 Riickstellungen

Riickstellungen werden fiir ungewisse Verbindlichkeiten und fiir Aufwendungen gebildet, die im abgelaufenen
Haushaltsjahr wirtschaftlich verursacht wurden, und deren Hohe und/oder Falligkeit der zukiinftigen
Zahlungsverpflichtung aber zum Bilanzstichtag noch nicht genau feststehen. Riickstellungen dienen somit der
verursachungsgerechten bzw. periodengerechten Erfolgsermittiung. Die Riickstellungen werden mit einem Wert
von 2.449.390,16 € (2015: 2.404.334,16 €) ausgewiesen. Die Riickstellungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr
nicht wesentlich verandert.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Riickstellungen stimmen mit dem Riickstellungsspiegel (Seite 114 ff.) iberein.

Von den ausgewiesenen Riickstellungen wurden Riickstellungen fir unterlassene Instandhaltung in Hohe von
402.649,16 € gebildet. Die betroffenen Malnahmen sind dem Riickstellungsspiegel Seite 114 - 117 des
Jahresabschlusses zu entnehmen. Die Emmittlung des Instandhaltungsbedarfs erfolgt regelmaBig durch
Objektbegehungen. Jedoch erfolgt nach Beendigung der jeweiligen MaRnahme keine Priifung, ob es sich
tatsichlich um unterlassene Instandhaltung oder doch Erhaltungsaufwand oder gar eine Investition handelt.

H 4 Kiinftig ist im jeweiligen Fachbereich auch zu priifen, ob es sich bei den abgeschiossenen Maknahmen
tatsichlich um unterlassene Instandhaltung oder eine Investition/ Erhaltungsaufwand handelt. Die Priifung ist
aktenkundig zu machen.

P4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind gekennzeichnet durch eine am Bilanzstichtag bestehende Auszahlungs- oder
Leistungsverpflichtung gegentiber Dritten aufgrund von Gesetz, Vertrag oder faktischem Leistungszwang, die
hinreichend konkretisiert bzw. greifbar ist.

Die Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 573.474,23 5 € reduziert. Die wesentlichen
Veranderungen sind der Verbindlichkeitentibersicht zu entnehmen (Anhang Seite 102). Die Ein-und
Auszahlungen in der Finanzrechnung korrespondieren mit den Ertrdgen und Aufwendungen in der
Ergebnisrechnung und den Bilanzposten.

Kreditquote:
Leitziel: Generationengerechtigkeit/Leistungsfahigkeit

Berechnung (Datenquelle) Beschreibung Ergebnis 2016

Die Kreditquote ist ein Indikator fir den Grad der Verschuldung
am Kreditmarkt. Diese Kennzah! kann durch die Pro- Kopf-
Verschuldung (in Euro/EW) erganzt werden. Ausgelagerte Kredite
(z. B. Kredite der Eigengesellschaften) konnen bei Vorliegen eines
Gesamtabschlusses ebenfalls erfasst werden. Unberiicksichtigt
bleiben bei dieser Kennzah! u. a. die Verbindlichkeiten gegendiber 0,01%
dem sonstigen 6ffentiichen Bereich. Darunter fallen beispielsweise
die Verbindlichkeiten ggii. dem Kommunalen Aufbaufonds. Ggf.
kann die Kennzahl um diese Verbindlichkeiten erweitert werden.
Anzustreben ist eine maglichst niedrige und im Zeitablauf sinkende
Quote.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen oder
gleichartig (Seite 49 Nr. 4.2 +4.3)
(§ 47Abs 5Nr.4.2+4.3)
Bilanzsumme

f
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Kurzfristige Verbindlichkeitenquote:

Die Quote zeigt das Verhéltnis der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah
welche hier mit den kurzfristigen Verbindlichkeiten gleichgesetzt werd
niedriger Wert. Das Ergebnis fiir 2016 betragt 0,00 €. Die Stadt Pa
Zahlungsfahigkeit in Anspruch nehmen miissen (

9.2

Ergebnisrechnung

9.21 Ergebnisrechnung - allgemein

Die Ergebnisrechnung informiert {iber das Ressourcenaufkommen
daraus resultierende Jahresergebnis.
Jahresergebnis vor Entnahme aus der Riic

men zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit,
en, zur Bilanzsumme. Anzustreben ist ein
rchim hat keine Kredite zur Sicherung der
siehe Seite 49 Nr. 4.2.2).

und den Ressourcenverbrauch sowie das
Die vorliegende Ergebnisrechnung 2016 weist ein negatives
klage in Hohe von -667.329 € aus. Die Ertr&ge waren geringer als die

Aufwendungen.
Das Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit hat einen negativen Saldo von -3.104.661,43 € erzielt.
Uber- und .. Ergebnis-
Erfrags- und Gesamterméchti- . . . =
Ansatz aulerplan. - Ergebnis Abweichung Ergebnis verdnderung
Aufwandsarten Aufwendungen gungen in gegentiber
2016 2016 2016 2016 2015 2015
Summe der laufenden
Ertrige aus 22.128.100,00 € 15593216€ | 2228403216 € | 23.604.760,89€ | -1.320.728,73€ | 22.545.155.77€ | 1.059.605,12 €
Verwaltungstitigkeit
Summe der laufenden
Aufwendungen aus 26.723.500,00 € 155.932,16 € |  26.879.432,16 € | 26.709.422,32 € 170.009,84 € | 26.347.310,24€ | 362.112,08 €
Verwaltungstitigkeit
b:‘:;i’;gf:gggg;:;aus - 4.595.400,00 € - €| -4595400,00€ | - 3.10466143€ | -1.490.738,57€ | - 380215447 € | 697.493,04 €
Deckungsgrad der ordentlichen Verwaltungstitigkeit:
Leitziel: Leistungsfahigkeit
Berechnung (Datenquelle) Beschreibung Ergebnis 2016
Summe der laufenden Ertrage (ER Seite 5 | Angezeigt wird der Grad der Deckung der ordentlichen
Nr. 10) -§ 2 (1) Nr.10) Aufwendungen durch die ordentiichen Ertréige. Diese Kennzahl
Summe der laufenden Aufwendungen (ER | verdeutiicht, ob die Kommune ,iiber ihre Verhaltnisse® lebt und 88,38%
Seite 6 Nr. 19- § 2 (1) Nr. 19) bildet ~ damit ein Indiz fir strukturelle  Probleme.
Anzustreben ist ein Wert iiber 100 %.

Betrachtet man die Ergebnisrechnung genau, dann ist ersichtlich

tberwiegend aus den zu buchenden Abschreibun

fiir das Haushaltsjahr 2016 2.871.017,82 € (
hohe Aufwendungen fiir Personal (8.337.325,82 €)

Zeile 14 Ergebnisrechnung Seite 5)
gegendiber, die dieses Defizit zusatzlich verursachen.

, dass dieses negative Jahresergebnis
gen fiir das Vermdgen der Stadt entstanden ist. Diese betragen
. Weiterhin stehen den Ertréagen

P 20 Die Ergebnisrechnung entspricht der vorg

auf den Anhang wurden gemacht. Sowoh! (iber-

der Abweichungen zum Plan und zum Erge
entnehmen. Ebenso entspricht die Ergebnisrech
Darstellung der Nullposten wurde verzichtet, Di

beibehalten. Nicht alle Aufwendungen sind

Kontenrahmenplan gebucht. Dies betrifft insbeson

eschriebenen horizontalen Gliederung, entsprechende Verweise
und auBerplanmaRige Aufwendungen als auch die Darstellung
bnis des Haushaltsvorjahres sind der Ergebnisrechnung zu
nung auch der vorgeschriebenen vertikalen Gliederung, auf die
e Gliederungsstetigkeit gegeniiber dem Ergebnishaushalt wurde
auf den richtigen Konten nach dem landeseinheitlichen
dere die Abschreibungen. 0

Die Ergebnisrechnung der Stadt Parchim
Teilergebnisrechnungen.

10 Siehe Erlauterungen zu den Abschreibungen Seite 30
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Nach Feststellung der Korrespondenz zwischen Gesamtergebnisrechnung und den Teilergebnisrechnungen
wurde die Prifung von Ertrdgen und Aufwendungen im Einzelnen bei allen 12 Teilergebnisrechnungen
stichprobenartig vorgenommen.

9.2.2 laufende Ertrige aus Verwaltungstatigkeit und Zinsertrage

! Uber- und . Ergebnis-
AEfrf/;aaZs;gd Ansatz auflerplan. Gesa::]teé?;chtl- Ergebnis Abweichung Ergebnis verénderung
4 en Aufwendungen gung gegeniiber
2016 2016 2018 2016 2015 2015
Summe der

laufenden Ertrige aus | 22.128.100,00€ | 155.932,16 € 22.284.032,16 € | 23.604.760,89€ | -1.320.728,73€ | 22.545.155,77€ 1.059.605,12 €
Verwaltungstatigkeit

+Zinsertrage und -
sonstige Finanzertrége 2.566.600,00 € - € 2.566.600,00 € 2.571.098,87 € 449887 € 2.552.00542 € 19.093,45 €

Die tatsachlich erzielten Ertrage (aus laufender Verwaltungstatigkeit und Zinsertrage) von insgesamt
26.177.875,76 € haben sich gegentiber dem Planansatz um 1.320.728,73 € erhoht.

Es handelt sich bei den Ertrdgen (iberwiegend um Steuern und &hnliche Abgaben, Zuwendungen, Umlagen,
dffentlich-rechtliche und privatrechtiiche Leistungsentgelte, Erhdhung des Bestandes an fertigen und unfertigen
Erzeugnissen und sonstigen laufenden Ertragen.

Zinsertrage und

sonstige \

Finanzertrage
10%

Sonstige Iaufende

Ertrage
8%

Kostenerstattungen
und Kostenumlagen
2%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
2%

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
6%

{auf die Darstellung von Ertragen unter 1 % wurde verzichtet)

Die Erlauterungen zu den wesentlichen Abweichungen wurden im Anhang ab Seite 75 getatigt und sind
plausibel.

Folgende Konten wurden auf der Ertragsseite (Kontenklasse 4) gepriift:

4411 Ertrage aus Mieten und Pachten
Die Ertrage aus Mieten und Pachten betragen im Jahr 2016 insgesamt 403.774,35 €.

Es wurde stichprobenartig gepriift, ob fiir die im Eigentum der Stadt stehenden Gewerbe- und Industrieflachen,
welche nicht durch die Stadt genutzt werden, ein giiltiger Pachtvertrag vorliegt. Im Ergebnis ist festzustellen, dass
fiir 3 Gewerbeflachen kein giiltiger Pachtvertrag vorliegt und die Nutzung derzeit unentgeltlich erfolgt. Derzeit
wird hier am Abschluss von Pachtvertragen gearbeitet. Auch ein Verkauf sollte in Betracht gezogen werden.

_————_’_f_———’——*——;
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15 Grundstiicke, die im Eigentum der Stadt Parchim stehen, unentgeltlich durch Vereine, Verbande und andere
soziale Einrichtungen unentgeltlich genutzt. Die Uberwachung der Pachtvertrége erfolgt im Sachgebiet
Liegenschaften.

P 21 Im aktuellen Haushaltsjahr gab es keine Beanstandungen. Lediglich ein Pachtvertrag fiir die unentgeltiiche
Nutzung einer Immobilie ist im aktuellen Jahr ausgelaufen. Eine Verlangerung des Pachtvertrages hat es im
aktuellen Jahr nicht gegeben, gleichwohl wird die Immobilie noch durch den Péchter genutzt. Hier sollte dringend
der Abschluss eines neuen Pachtvertrages herbeigefiihrt werden.

46293XX Ertrage aus Spenden:

Als rechtliche Grundlagen fiir Spenden im o. g. Zeitraum gelten § 44 (4) KV M-V. Danach darf die Gemeinde zur
Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 2 KV M-V Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwendungen einwerben und
annehmen oder an Dritte vermitteln, die sich an der Erfiillung von Aufgaben nach § 2 beteiligen. Zuwendungen
dirfen nur durch den Biirgermeister oder einen Stellvertreter eingeworben, das Angebot einer Zuwendung nur
von ihnen entgegengenommen werden.

Die Gemeinde erstellt jahrlich einen Bericht, in welchem die Geber, die Zuwendungen und die
Zuwendungszwecke anzugeben sind, und (ibersendet ihn der Rechtsaufsichtsbehdrde. Der jeweils aktuelle
Bericht ist der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Die Wertgrenzen (iber die Entscheidung der Annahme einer Spende bestimmen sich nach § 5 der Hauptsatzung
der Stadt Parchim. Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet die Gemeindevertretung, soweit eine in der
Hauptsatzung festzulegende Wertgrenze von héchstens 1.000 Euro iberschritten wird. Entscheidungen von 100
bis héchstens 1.000 Euro kann die Gemeindevertretung durch die Hauptsatzung nur auf den Hauptausschuss
tibertragen.

Die vollumféngliche Priifung aller Spenden wurde im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015
vorgenommen. Im Rahmen der Priifung der Ertrdge in 2016 erfolgte lediglich der Abgleich der Anlage 11
+Luwendungsbericht‘ mit den Ertragen auf dem Konto 46293XX und 41459.

P 22 Der Zuwendungsbericht enthlt alle vereinnahmten Spenden fiir das Jahr 2016.
Die Wertgrenzen fiir die Annahme der jeweiligen Spenden gemaR Hauptsatzung wurden eigehalten.

9.23 laufende Aufwendungen aus Verwaltungstitigkeit und Zinsaufwendungen

Uber- und - Ergebnis-
AE;gaQZ' u;d Ansatz auRerplan. Gesalmteénm;chu- Ergebnis Abweichung Ergebnis veranderung
ufwandsarten Aufwendungen gung gegeniber
2016 2016 2016 2016 2015 2015

Summe der laufenden
Aufwendungen aus 26.723.500,00 € 155.932,16 € | 26.879.432,16 € 26.709.422,32 € 170.009,84 € | 26.347.310,24 € 362.112,08 €
Verwaltungstitigkeit
- Zinsaufwendungen und
sonstige 80.500,00 € 0€ 80.500,00 € 131.320,84 € -50.820,84 € 57.857,13 € 7346371€
Finanzaufwendungen

Die tats&chlich entstandenen Aufwendungen (aus laufender Verwaltungstatigkeit und Zinsaufwendungen) von
insgesamt 27.004.871,99 € sind gegeniiber dem Planansatz um 50.820,84 € geringer ausgefallen. Es handelt
sich bei den Aufwendungen insbesondere um Personal- und Versorgungsaufwendungen, Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen, Abschreibungen, Zuwendungen und sonstige laufenden Aufwendungen:
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Sonstige laufende
Aufwendungen _\

Personalauf-
wendungen
31%

Zuwendungen,
Umlagen und
sonstige
Transferauf-
wendungen
31%

Aufwendungen
fiir Sach- und

Abschreibungen Dienstleistungen
11% 20%

Die Erlauterungen zu den wesentlichen Abweichungen sind dem Anhang ab Seite 75 zu entnehmen, sie sind
plausibel.

Folgende Konten wurden auf der Aufwandsseite (Kontenklasse 5) gepriift:

- 57502.5238 geringwertige Gerate, Ausstattungsgegenstande...

- Kontengruppe 53 Abschreibungen

- 5419, 54151 - 54159 Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine, Unternehmen und sonstige
(stichprobenartig aus den Priifungsfeststellungen 2014 zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung)

- 5612 und 5613 Fahrkostenerstattungen

57502.5238 Stadtinformation — geringwertige Ausriistungsaegenstande
Hier wurden im Jahr 2016 134.80 € fiir Blumen fiir die Biiroausstattung der Stadtinformation ausgegeben.

P 23 Die Beschaffung von Blumen fir die Stadtinformation aus Gffentiichen Geldern wird seitens der
Rechnungspriifung beanstandet und sollte kiinftig nicht tiber die stadtischen Haushaltsmittel erfolgen.

53xx Abschreibungen
Die Abschreibungen fiir 2016 fiir das Anlagevermdgen belaufen sich auf insgesamt 2.871.017,82 € (2015:

2.714.302,34 €).

P 24 Die Priifung der Abschreibungskonten fiir das HH-Jahr 2016 hat ergeben, dass analog der Jahre 2014 und
2015 nicht alle Abschreibungen auf den richtigen Konten gemaB landeseinheitlichem Kontenrahmenplan gebucht
werden, so dass es in den einzelnen Kontenarten und damit auch Unterkonten zu Abweichungen zwischen der
Anlagenbuchhaltung und der Finanzbuchhaltung kommt. Insgesamt ist der Wert der Abschreibungen jedoch in
der Anlagenbuchhaltung ebenso wie in der Finanzbuchhaltung mit 2.714.302,34 € (Anlagenibersicht Anhang
Seite 102) korrekt. Auch diese Prifungsfeststellungen werden spatestens im Jahresabschluss 2017 Beachtung
finden.

Zuweisungen und Zuschiissen (Konto 5419, 54151 — 54159)

Bereits bei der Priifung des Jahresabschlusses 2014 wurden Buchungen beanstandet, die nicht dem richtigen
Aufwandskonto zugeordnet wurden, da es sich bei diesen Buchungen nicht um Zuweisungen und Zuschlsse
handelt. Nunmehr wurde stichprobenartig gepriift, ob die aus der Prifung fiir das Jahr 2014 festgestellten
Buchungsfehler, welche auch im Jahr 2015 vorlagen, korrigiert wurden. Dies betrifft wiederum die Installation und
Deinstallation der Weihnachtsbeleuchtung mit einem Volumen von 4.727,28 €. Hierbei handelt es sich um
Aufwendungen und nicht um Zuwendungen.

I#
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H 5 Die Umbuchungen wurden zwischenzeitlich vorgenommen.

Des Weiteren wurden aus dem Produkt 57101 Wirtschaftsforderung Zuwendungen fiir Sportveranstaltungen
gewahrt und ausgezahlt. Aufgrund der umfangreichen Prifung der Zuwendungen im Rahmen der Priifung des
Jahresabschlusses 2014 und den daraus resultierenden Priifungsergebnissen wurden diese Zuwendungen auf
das Produkt 42100 Sport umgebucht.

9612xxx und 5613xxx Erstattung von Fahrkosten

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2016 wurden im Zeitraum 05.03. - 29.03.2019 intensiv die zu
erstattenden Fahrkosten begutachtet. Priifungsgegenstand waren die im Jahr 2016 geltenden innerdienstlichen
Vorschriften (Dienstanweisungen) und die im Jahr 2016 entstandenen Aufwendungen fiir Fahrtkosten, welche
auf den jeweiligen Produktsachkonten 5612xxx und 56131xx gebucht wurden. Uber das Priifungsergebnis und
die daraus resultierenden Empfehlungen erging ein gesonderter Bericht, der mit der Verwaltungsleitung erdrtert
wurde. Es wird daher in diesem Priifungsbericht auf weitere Ausfiihrungen verzichtet.

9.24 AuRerordentliche Ertrige und auBerordentliche Aufwendungen
AuBerordentliche Ertrage wurden im aktuellen Haushaltsjahr nicht erzielt.

591 auflerordentliche Aufwendungen

Die auBergewdhnlichen Aufwendungen beinhalten den Abgang von 3 Grundsticken, welche bilanziert wurden,
deren Eigentumsverhéltnisse aber riickwirkend gedndert wurden. Ein Grundstiick wurde versehentlich bei der
Stadt aktiviert, zwei weitere Grundstiicke wurden nachtréglich einem anderen Eigentiimer auf Antrag zugeordnet.
Die Korrektur hat tiber die auBergewéhnlichen Aufwendungen zu erfolgen.

9.2.5 Jahresergebnis

Das negative Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit kann durch Zinsertrége und sonstige Finanzertrage in Hohe von
2.571.098,87 € (bei gleichzeitigen Zinsaufwendungen 131.320,84 €) auf - 664.883,40 € verbessert werden.

Der Gesetzgeber erlaubt im § 18 (4) GemHVO-Doppik, dass, sobald ein Jahresfehlbetrag durch Abschreibungen
entstanden ist, dieser durch Entnahme aus der zweckgebundenen Kapitalriicklage aus investiv gebundenen
Zuweisungen entnommen werden kann. Davon hat die Stadt Parchim im Jahr 2016 in HGhe von 667.329 €
Gebrauch gemacht und das Jahresergebnis auf 0,00 € reduziert.

Die Ergebnisrechnung kann zum Ende des Finanzplanungszeitraums ebenfalls nur durch Entnahmen aus den
Ricklagen fiir Fehlbetrage ausgeglichen werden.

Entwicklung des Jahresergebnisses

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jahresergebnis 42.402 € - €-1.039.330¢€ 4.544.026 € | 1.166.448€ | - 2384.146€ | - 1.271.053 €| -667.329¢

Insgesamt schwankt das jahrlich erzielte Ergebnis zwischen positivem und negativem Betrag. Betrachtet man die
tatsachlich vorliegenden Jahresabschliisse, ist seit dem Jahr 2014 wieder ein positiver Trend erkennbar. Fir die
Folgejahre ab 2017 ist aufgrund der hohen geplanten Investitionen und der Nicht-Anpassung der Gebiihren und
Steuerhebesétze weiterhin mit einem negativen Jahresergebnis zu rechnen, dass nur durch Entnahmen aus der
Kapitalriicklage ausgeglichen werden kann.
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Kennzahl Jahresergebnis It. Ergebnisrechnung:
Leitziel: Leistungsfahigkeit, Generationengerechtigkeit

Berechnung (Datenquelle) Beschreibung Ergebnis 2016
Das Rechnungsergebnis vor Veranderung der Riicklagen gibt den
Ressourcenverbrauch und das -aufkommen im Haushaltsjahr
wieder. Ggf. ist diese Kennzahl durch das ordentliche Ergebnis der
Verwaltungstatigkeit (§ 2 Abs. 1 Nr. 22) zu erganzen. Mit dieser
Gem. § 2 (1) Nr. 25 GemHVO | Kennzahl kann die allgemeine akiuelle Haushaltslage bzw. | - 667.329,33 €
wirtschaftliche Situation der Kommune bestimmt werden. Fermer
verdeutlicht sie, ob die Kommune den Handlungsspielraum
zukiinftiger ~ Generationen  verringert ~ bzw.  eingeschrankt.
Anzustreben ist ein positives Jahresergebnis.

Entwicklung des Jahresergebnisses seit Einfiihrung der Doppik 2009:

Jahresergebnis

5.000.000 € - —
4.000.000€ S — A —= —
3.000.000€ | = ——— K N — S .
2.000.000€ ——— — o i . - _— —_
1.000.000€ ——— — — — = I —
€ " - — R . EE— e — —
-1.000.000 € — —_——— - L
-2.000.000€ — —_— - - P _

-3.000.000 € ==

2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2009 | 2010 ‘
—Jahresergebnis| 42.402€ | - € | -1.039.330 4.544.026 1166448 | -2.384.146  -1271053 | 667329€

Im Ubrigen fiihrte die Priifung der Ergebnisrechnung zu keinen Beanstandungen, die so wesentlich sind, dass
Korrekturen notwendig sind.

9.3  Finanzrechnung

Nach § 45 GemHVO-Doppik sind in der Finanzrechnung alle im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. In der Finanzrechnung werden die Salden aus
den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit und
Finanzierungstatigkeit dargestellt. Eine Verrechnung von Auszahlungen mit Einzahlungen ist nicht zulassig.

Die Finanzrechnung erzielte einen Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von -785.614,36 €. Das heift, dass die im
Haushaltsjahr 2016 die geleisteten Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit und aus Investitionstatigkeit
insgesamt um diesen Betrag tiber den geleisteten Einzahlungen lagen.

Wesentliche Griinde dafiir liegen in den jahrlich hohen geplanten, aber selten im selben Haushaltsjahr
realisierten Investitionen (geplant 2016: 11,6 Mio. €, realisiert 2016 It. Finanzrechnung: 4,2 Mio. €). Dadurch
kommt es auch immer wieder zu hohen Ubertragungen von Erméachtigungen in HH-Folgejahre (sighe Anlage
des Jahresabschlusses Seite 103 ff.).

Ubersicht Veranderung der liquiden Mittel 2009 - 2016

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Plan| - 906.900 € | - 4.458.300 € 473.800 € 2819.200€ | - 186.200€ |- 5.083400€ |- 2.492.600€ |- 4.043.000 €

—
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list | 390s3sae| 1189205€] 2072148€ | 3500605¢ | 1168513€ | 1.031903¢ | 3.126603€]- 785614€ |

P 24 Die Finanzrechnung entspricht der vorgeschriebenen horizontalen Gliederung, entsprechende Verweise auf
den Anhang wurden gemacht. Sowohl (iber- und auBerplanmaRige Auszahlungen als auch die Darstellung der
Abweichungen zum Plan und zum Ergebnis des Haushaltsvorjahres sind der Finanzrechnung zu entnehmen.
Ebenso entspricht die Finanzrechnung auch der vorgeschriebenen vertikalen Gliederung, auf die Darstellung der
Nullposten wurde verzichtet. Die Gliederungsstetigkeit gegeniiber dem Finanzhaushalt wurde beibehalten.

Die Finanzrechnung der Stadt Parchim deckt sich unter Einbeziehung der getatigten Auszahlungen aus
Kreditaufnahmen (Tilgung von Investitionskrediten) mit den Ergebnissen der  Summe aller 12
Teilfinanzrechnungen sowie mit den teilhaushaltsbezogenen Darstellungen im Rechenschaftsbericht.

Nach Feststellung der Korrespondenz zwischen Gesamtfinanzrechnung und den Teilfinanzrechnungen wurde
die Priifung der Finanzrechnungskonten im Rahmen der Priifung der Ergebnisrechnungskonten unter Nr. 9.2.2
und 9.2.3 vorgenommen. Es wird auf eine emeute Ausfiihrung verzichtet wird.

Buchungs-VerstoRe wurden ebenfalls nicht festgestelit. Die stichprobenartig gepriiften, zahlungswirksamen
Belege entsprachen den Anforderungen der Finanzdienstanweisung der Stadt Parchim und den
landesrechtlichen Vorschriften.

Die Erlduterungen im Anhang des Jahresabschlusses 2016 zu den Abweichungen zwischen Plan und Ist des
aktuellen Jahres 2016 und Abweichungen zwischen Ist des aktuellen Jahres 2016 und dem Ist des Vorjahres
2015 beschranken sich auf die durch Beschluss der Stadtvertretung  (DS/2017/343) festgelegten
Wesentlichkeitsgrenzen.

Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen:
Leitziel: Leistungsfahigkeit

Berechnung (Datenquelle) Beschreibung Ergebnis 2016
Die Kennzah! zeigt an, ob im Rechnungsjahr die entsprechenden
Auszahlungen durch die Einzahlungen gedeckt wurden. Eine
Erganzung durch eine Pro-Kopf-Darstellung des Saldos sowie eine
Aufschliisselung in Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahiungen (§ 3
gem. § 3 (1) Nr. 22 GemHVO | abs. 1 Nr. 19) und Saldo der auBerordentlichen Ein- und 1.002.212 53 €
siehe auch FR Seite 9 Nr. 26 | Auszahlungen (§ 3 Abs. 1 Nr. 20 und 21) wird empfohlen. Durch diese e
Aufschliisselung  werden die Einfliisse von  Sondereffekten
ausgeschlossen bzw. verdeutlicht. Anzustreben ist ein positiver Saldo
mindestens in der Hohe der Auszahlungen fiir planméRige Tilgungen
von Krediten fiir Investitionen und InvestitionsfdrderungsmaRnahmen. ]

9.4  Priifung der Anlagen zum Jahresabschluss 2016

9.4.1 Anhang (ab Seite 56)

Der Anhang enthélt die Mindestangaben nach § 48 GemHVO-Doppik. Die Angaben im Anhang'" sind zutreffend
fir die einzelnen Bilanzposten, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung gemacht. Der Anhang tragt dazu
bei, dass der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage der Gemeinde vermittelt. Ebenfalls ist in der Bilanz, in der Ergebnisrechnung und in der
Finanzrechnung ein Verweis auf die Erauterungen im Anhang enthalten. Damit wurden auch die
Priifungsfeststellungen aus dem Jahr 2014 ausgeraumt 12

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (ginschlieRlich der Abschreibungsmethode) sind
vollstandig dokumentiert und verstandlich zum Ausdruck gebracht. Jedoch wird immer noch auf die Anwendung
der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie fiir die Eréffnungsbilanz hingewiesen. Diese enthalt jedoch nicht alle
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, die bei der Stadt Parchim angewendet werden, so dass
dringend die Uberarbeitung und Neufassung empfohlen wird (analog der Jahre 2014 und 2015).

' Siehe Praxishiffe zur Erstellung des Anhangs - Gemeinschaftsprojekt NKHR-MV

12 Sighe Jahresabschluss 2014
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P 25 Im Anhang fehlen Angaben zu den Anlagegiitern, fir die aufgrund der verspateten Aktivierung (siehe
Anlagen im Bau) eine verkiirzte Nutzungsdauer angesetzt wurde. Weiterhin fehlen im Anhang Angaben zu den
Bewertungsvereinfachungsverfahren wie der Festwertbildung.

Die geforderte Anlage (Muster 5a) gemaR§ 42 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss auf Seite 54 beigefiigt
und enthalt die Zusammensetzung und Entwicklung des Saldos der liquiden Mittel. Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit wurden im laufenden Jahr 2016 nicht in Anspruch genommen.

Der Anhang steht grundsatzlich im Einklang mit den anderen Rechnungslegungsbestandteilen, sollte aber um die
oben genannten Angaben erganzt werden.

Rechenschaftsbericht ( ab Seite 84)

Gemal § 60 KV M-V ist dem Jahresabschluss 2016 ein Rechenschaftsbericht als Anlage beizufligen.

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche und finanzielle Lage der
Gemeinde so darzustellen, dass ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.

Dazu ist ein Uberblick iiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft Uber die
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr zu geben.

Fir das Gesamtverstandnis der Haushaltswirtschaft liefert der Rechenschaftsbericht nicht zuletzt fiir die
Rechnungspriifung und die kommunalen Vertretungsorgane wichtige Erklarungen und Erlauterungen, die ohne
diesen hétten hinterfragt werden missen.

Alle wichtigen Ergebnisse und Ereignisse des Jahres 2016 (Zusammensetzung der Stadtvertretung und
Ausschiisse, Organisation der Verwaltung, Vermdgens- und Finanzlage, Risikobericht und Prognosebericht) sind
sind im Rechenschaftsbericht enthalten.

Der Rechenschaftsbericht stellt die Lage der Haushaltswirtschaft der Stadt im abgelaufenen Haushaltsjahr 2016
sowie die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dar und steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss.

Hinsichtlich des Rechenschaftsberichtes ist festzustellen, ob dieser mit dem Jahresabschiuss im Einklang steht
und sonstige Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt Parchim vermitteln.

Anlage 2 - Anlageniibersicht (Seite 99)

Fir die Anlageniibersicht mit Ubersicht iiber die Sonderposten zum Anlagevermégen wurde das verbindliche
Muster 16 zu § 50 GemHVO- Doppik verwendet.

Ale  erforderlichen Informationen sind in der Anlageniibersicht enthalten. Finanzbuchhaltung und
Anlagenbuchhaltung stimmen tiberein. Die Summe der Abschreibungen ist insgesamt korrekt ausgewiesen.

Anlage 3 - Forderungsiibersicht (Seite 101)

Fiir die Forderungsiibersicht wurde das geltende Muster 17 zu § 51 GemHVO- Doppik verwendet.

In der Ubersicht sind alle Forderungen der Stadt zum Nominalwert, untergliedert nach Restlaufzeiten, zum Ende
des Jahres 2016 dargestellt.

Die vorgenommenen Pauschalwertberichtigungen in Hohe von 238.605,67 € sind gesondert ausgewiesen und
vom Nominalwert in Abzug gebracht. Die Werte der Forderungsibersicht nach Abzug der Wertherichtigungen
stimmen mit den Angaben der Bilanz (berein.

Anlage 4 - Verbindlichkeiteniibersicht (Seite 102)

Die Verbindlichkeitentibersicht wurde gemaR geltendem Muster 18 zu § 52 GemHVO- Doppik erstellt.

Die Summe der Verbindlichkeiten ist entsprechend § 47 Abs. 5 Nummer 4 GemHVO- Doppik gegliedert. Die
Hohe der Verbindlichkeiten stimmt mit den Angaben der Bilanz Gberein.

Anlage 5 - Ubersicht iiber die {iber das Ende des Vorjahreshaushaltes fortgeltenden
Haushaltserméchtigungen (Seite 103)

e —————————
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In Anlehnung an das geltende Muster 19 zu § 53 GemHVO- Doppik wurde eine Ubersicht iiber die
Haushaltsermachtigungen fiir Investitionsauszahlungen aus den abgelaufenen Jahren 2015 und 2016 in das
Haushaltsjahr 2017 erstellt.

Die H6he der (ibertragenen Haushaltserméchtigungen betragt 5.286.886,92 € und korrespondiert mit den
Erméchtigungen in der Ergebnis- und Finanzrechnung.

Anlage 6 - Rubikon-Auswertung
Diese Anlage bildet die Leistungsfahigkeit der Stadt Parchim ab.

Anlage 8 - liber- und auBerplanmiRige Aufwendungen/ Auszahlungen (Seite 110)
Die Anlage enthalt alle in 2016 beantragten und bewilligten Gber- und auRerplanméagigen Aufwendungen und
Auszahlungen. Die Summen decken sich mit den Betragen in der Ergebnis- und Finanzrechnung.

Anlage 9 - Entwicklung der Kapital- und Ergebnisriicklagen (Seite 113)
Aus dieser Ubersicht ist die Entwicklung der Riicklagen, insbesondere unter dem Erfordernis der Entnahme zur
Deckung der Fehlbetrage in der Ergebnisrechnung, abzuleiten.

Anlage 10 - Riickstellungsspiegel (Seite 114ff.)

Der Riickstellungsspiegel bildet alle in 2016 gebildeten und in Anspruch genommenen Riickstellungen fiir
unterlassene Instandhaltungen, nicht in Anspruch genommenen Urlaub, Pensionen und Beihilfen und sonstige
Rickstellungen ab. Er korrespondiert mit der Ergebnisrechnung und der Bilanz.

Anlage 11 - Mitgliedschaften (Seite 119 ff.)

Die Ubersicht enthalt alle Einrichtungen und Institutionen, in denen die Stadt Parchim Mitglied ist. Insgesamt hat
die Stadt in 2016 Mitgliedsbeitrage in Hohe von 198.249,05 € gezahit. Die Mitgliedsbeitrage werden sich ab dem
Jahr 2017 mindern, da dann der jahriiche Beitrag an das Mecklenburgische Staatstheater in Héhe von
111.130,00 € entfallt.

Anlage 12 - Ubersicht wesentliche Vertrage (Seite 122)
Die Anlage 12 enthélt eine Ubersicht aller wesentlichen Vertrage fiir das Jahr 2016. Eine Priifung der Vertrage
wurde fiir das HH-Jahr 2016 nicht vorgenommen.

Anlage 13 - Biirgschaften (Seite 123)
Es handelt sich um verschiedene Biirgschaften(15.992.156 €) und besicherte Kredite (8.537.044 €), vorwiegend
an die Wobau GmbH Parchim. Eine Prifung der Biirgschaften wurde fiir das HH-Jahr 2016 nicht vorgenommen.

Anlage 14 - Ubersicht iiber Beteiligungen an Gesellschaften(Seite 124)

Der Ubersicht ist zu entnehmen, dass die Stadt an der Wobau Parchim zu 100 %, an den Stadtwerken Parchim
zu 5,7 % und am Mecklenburgischen Staatstheater zu 5,1 % beteiligt ist. Gleichwohl es sich hier um
Beteiligungen an Gesellschaften handelt, erfolgte die Bilanzierung auf den Bilanzposten 1.3.1. Anteile an
verbundenen Unternehmen.

Anlage 15 - Ubersicht iiber gewahrte Ausleihungen und Tilgungen (Seite 125)

Diese Anlage enthilt eine Ubersicht tiber die gewahrten Ausleihungen und Tilgungen zwischen den
Beteiligungen der Stadt Parchim und den Sondervermdgen, Wobau und Stadtwerke.

Die Anlage korrespondiert mit den entsprechenden Posten in der Bilanz und den Aufwands- und Ertragskonten in
der Ergebnisrechnung sowie Auszahlungs- und Einzahlungskonten der Finanzrechnung.

Anlage 16 - Zuwendungsbericht (Seite 126 ff)
Die Anlage gibt eine Ubersicht iiber die eingegangenen Sach- und Geldzuwendungen. Sie korrespondiert nicht
mit den Ertrégen in der Ergebnisrechnung und ist anzupassen.

Anlage 17 - Ubersicht tiber die freiwilligen Leistungen 2016 (Seite 132)

Die Ubersicht enthalt nicht alle von der Stadt Parchim getétigten Aufwendungen und Auszahlungen, zu denen sie
nicht verpflichtet ist. Es fehlen aus Sicht der Rechnungspriifung zum Produkt 42400 »~Sportstatten und Bader* die
Leistungen fiir die stadtischen Turnhallen, das Freibad und sonstige Sportanlagen, die nicht dem Schulsport

Rechnungspriifung Stadt Parchim Seite 34



Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Parchim

dienen. Von den getatigten Aufwendungen werden Prozentual 40 % als freiwillige Leistungen angesetzt, was
einen Betrag von 411.040,34 € ergibt.™

10.  OrdnungsmaéBigkeit der Verwaltung
10.1 Erledigung und Behandlung von Priifungsfeststellungen aus den Vorjahren

1. Der Jahresabschluss wurde ordnungsgema® aus allen erforderlichen Unterlagen und Auskiinften
abgeleitet. Beziiglich des Zeitpunktes der Vorlage des Jahresabschlusses 2016 setzt sich analog zu den
Vorjahren die eingetretene Terminiiberschreitung fort. Weitere Ausfiihrungen dazu wurden bereits unter
dem Punkt 1 gemacht. Im Jahr 2019 wurde der Rechtsaufsicht emeut ein verbindlicher und vom
Biirgermeister, dem Fachbereich Finanzen und der Rechnungspriifung abgestimmter Zeitplan (ibersandt,
der den o.g. Vorgaben Rechnung tragen solite. Darin ist enthalten, dass der Jahresabschluss 2016 bis
Juni 2019 aufgestellt und an die Rechtsaufsicht Gbersandt werden soll. Die Bestatigung soll dann
spatestens bis Oktober 2019 erfolgen.

2. Die weiteren getroffenen Priifungsfeststellungen aus den Vorjahren wurden hinsichtlich folgender Punkte

nicht ausgeraumt:
Prifungsfeststellungen aus 2014 und 2015 ausgeraumt in 2016
Anlagevermdgen richtige Zuordnung der Konten in der nein
Anlagenbuchhaltung
Abschreibungen richtige Zuordnung der Konten in der nein
Anlagenbuchhaltung
Aktivierung der Anlagen im | verspétete Aktivierung und verkiirzte nur fir 3 Manahmen, alle
Bau Nutzungsdauern, damit auch erhohte anderen fertiggestellten
Abschreibungen MaRnahmen noch nicht aktiviert
Anpassung Festwerte sind alle 3 Jahre zu Uberpriifen und Nein, Anpassung wird ab JA 2017
anzupassen erfolgen
Bilanzierungs- und alte Richtlinie gilt nur fiir die Eréffnungsbilanz | Nein
Bewertungsrichtlinie neu
fassen

Es wurde seitens des Fachbereichs Finanzen eine Ausrdumung der Feststellungen bis zur Aufstellung des
Jahresabschlusses 2017 zugesagt.

10.2 Eigene Priifungsfeststellungen im Rahmen der Jahresabschlusspriifung

Mit den in diesem Bericht getroffenen Prifungsfeststellungen (P) und den daraus resultierenden
Einschrankungen entspricht der Jahresabschiuss und die den Jahresabschluss erlauternden Aniagen nach
meiner Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse den Vorschriften des § 60 KPG M-V
und der §§ 24 bis 48 sowie der §§ 50 bis 53 der GemHVO-Doppik sowie den sie erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der Grundséatze ordnungsméfiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt Parchim.

11.  Zusammengefasstes Priifergebnis

Der Jahresabschluss der Stadt Parchim zum 31.12.2016 wurde gemaR den Bestimmungen der §§ 60 und 64 der
Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) in  Verbindung mit § 3 und 3a des
Kommunalpriifungsgesetzes (KPG M-V) geprift.

Im Ergebnis der Priifung wird zusammenfassend festgestellt:

13 Siehe P5 dieses Berichtes Seite 7
B e e ______—________ s s
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- die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen wurden mit
Einschrankungen eingehaiten

- Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die Haushaltswirtschaft der Stadt Parchim gefahrden,
sind zutreffend dargestellt

- der Haushaltsplan wurde im Rahmen der zulassigen Deckungsfahigkeit  eingehalten, eine
Nachtragssatzung musste nicht erlassen werden

- die Ergebnis- und Finanzrechnungen sowie die Bilanz vermitteln ein zutreffendes Bild tiber die
tatsachlichen Verhéltnisse der Vermagens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung

- die gesetzlichen und satzungsgemaRen Vorschriften bei der Verwendung von Ertragen, Einzahlungen,
Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und des Nachweises des Inventars
wurden im wesentlichen eingehalten

- der Rechenschafisbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und bildet eine zutreffende
Vorstellung von der Lage der Stadt ab

- Die Bilanz der Stadt Parchim weist zum 31.12.2016 eine Bilanzsumme in Hohe von 154.628.199,41 €

aus
- Das Haushaltsjahr 2016 wird in der Ergebnisrechnung mit einem Jahresfehlbetrag von 667.329,33 €
abgeschlossen, dieser kann jedoch durch Entnahme aus der Kapitalriicklage ausgeglichen werden.

- Die Haushalts- und Finanziage hat sich gegeniiber dem Haushaltsjahr 2015 verbessert, jedoch ist, wie
auch in den Haushaltsvorjahren, eine Entnahme aus den Riicklagen erforderlich, um das negative
Ergebnis auszugleichen.

- Die Finanzrechnung 2016 ergab einen Fehlbetrag von 785.614,36 €, der die liquiden Mittel mindert.
- Die Investitionsauszahlungen betragen in 2016 4.289.437 46 €
- Sie sind durch Investitionseinzahlungen finanziert in Hohe von 2.767.709,58 €

- Durch die feilweise Realisierung von BaumaRnahmen und die entsprechende Ubertragung von
Erméchtigungen ins Folgejahr sind in 2016 die liquiden Mittel auf 24.637.831,47 Euro gesunken.
- Die Inanspruchnahme des genehmigten Kassenkreditrahmens ist nicht erfolgt.

12.  Bestétigungsvermerk der Rechnungspriifung

Die Rechnungspriifung hat den Jahresabschluss des Kernhaushaltes der Stadt Parchim, bestehend aus Bilanz
mit Anhang, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und die Anlagen zum 31.12.2016 geprift.

Der vorliegende Jahresabschluss 2016 in der Fassung vom 17.06.2019 wurde von der Verwaltung unter der
Gesamtverantwortung des Biirgermeisters erstellt.

Die Rechnungspriifung hat die Aufgabe, auf der Grundlage der durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung (iber
den Jahresabschiuss unter Einbeziehung des Rechnungswesens abzugeben.

Die Prifung wurde nach § 3 und § 3a KPG M-V vorgenommen und in der Weise durchgefiihrt, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und die Anlagen unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsgemafer Buchfiihrung vermitteiten Bildes der Vermogens- Finanz- und
Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Prifung wurden die Angaben der Bilanzkonten, der Ergebnis- und der Finanzrechnung
iberwiegend stichprobenartig gepriift und die Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht beurteilt.

Die Priifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses mit seinen Bestandteilen und Anlagen.

Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass das Ergebnis der Priifung eine hinreichend sichere Grundlage
fir seine Beurteilung bildet.
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\#

Nach Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 wird von der Rechnungspriifung der Stadt Parchim ein
eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Parchim, den 12.09.2019

Eileen Lau
Stadtamtfrau Rechnungsprtifung

—— e
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