PARCHIM ¢~
fsmgalkw

BRANDENBURG

BRANDENBURG

«--|SEK 2015




Quellenangaben Titelplane

Plan 1, 2 und 3: Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2011): Regionales
Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg. Schwerin.
Ausschnitte: Plan 1: Karte Ost
Plan 2: Siedlungsstruktur, Seite 49
Plan 3: Funktionale Gliederung des Stral3ennetzes und
Schienennetzes, Seite 131

Plan 4: Stadt und Dorf (2006): Stadt Parchim. Flachennutzungsplan. Parchim.



Stadt Parchim
ISEK 2015

Integriertes Stadtentwicklungskonzept



Erstellt
In Zusammenarbeit mit der Stadt Parchim

[ I e [
Afs

AfS — Agentur flr Stadterneuerung
Einfelder Schanze 30

24536 Neumdunster

Telefon: 04321 - 55676

Fax: 04321 - 959885
afs@afs-nord.de

www.afs-nord.de

Bearbeiter:
Dr. Katrin Sandfuchs
Frank Hultsch

Herausgeber

/ StadtParchim

Stadt Parchim

Der Burgermeister
Schuhmarkt 1
19370 Parchim
stadt@parchim.de

Stand
Februar 2015



Inhaltsverzeichnis

Einleitung

1.1 Anlass und Rahmenbedingungen
1.2 Aufgabe und Zielsetzung des ISEK
1.3 Methodik

Bestandsanalyse und Bewertung

2.1 Lage im Raum
2.1.1 Regionale Einbindung
2.1.2 Ubergeordnete Planungen

2.2 Historische Entwicklung

2.3 Demographische Entwicklungen

2.3.1 Bisherige Bevélkerungsentwicklung
2.3.2 Bevolkerungsprognosen und -szenarien

2.3.3 Entwicklung der Haushalte

2.4 Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung

2.4.1 Wirtschaftsstruktur
2.4.2 Gewerbeflachenentwicklung

2.4.3 Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

2.4.4 Kaufkraftentwicklung
2.4.5 Einzelhandelskonzept
2.4.6 Prognosen

2.5 Wohnungsmarktentwicklung
2.5.1 Wohnungsbestand
2.5.2 Zukuinftige Entwicklung

2.6 Umwelt und Tourismus
2.6.1 Grin- und Freiraumstruktur
2.6.2 Klimatische Gegebenheiten
2.6.3 Landwirtschaft
2.6.4 Tourismus

2.7 Infrastrukturversorgung

2.7.1 Soziale und kulturelle Infrastruktur

2.7.2 Verkehrliche Infrastruktur
2.7.3 Technische Infrastruktur

2.8 SWOT-Analyse

© 0 N N

12

12
12
14

16

19
19
24
26

27
27
29
31
33
34
36

37
37
44

46
46
50
51
52

54
54
61
64

64



3. Lokale und interkommunale Zusammenarbeit
3.1 Birgerbeteiligung
3.2 Offentlichkeitsarbeit

3.3 Kooperationen mit Kommunen/Umland

4. Leitbild
4.1 Strategische Entwicklungsziele
4.2 Handlungsfelder und -ziele

4.3 Zusammenfassende Darstellung

5. Umsetzungsstrategien

6. MalRnahmen- und Finanzierungskonzept

7. Organisationsstruktur

8. Ausblick

9. Planteil

10. Literaturverzeichnis

74
74
76
77

80
80
82
86

87

90

111

113

115

116



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:
Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:
Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:
Abbildung 15:
Abbildung 16:
Abbildung 17:
Abbildung 18:
Abbildung 19:
Abbildung 20:
Abbildung 21.:
Abbildung 22:
Abbildung 23:
Abbildung 24:
Abbildung 25:
Abbildung 26:
Abbildung 27:
Abbildung 28:
Abbildung 29:
Abbildung 30:
Abbildung 31.:

Hauptbearbeitungsmodule und Beteiligungen
Ubersicht zur Lage im Raum

Raumstruktur Region Westmecklenburg

Historische Entwicklung der Stadt Parchim
Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Parchim
Veranderung der Einwohner mit Hauptsitz in der Stadt Parchim
Anteile ausgewahlter Bevolkerungsgruppen
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

Trends flr die Entwicklung der Bevoélkerung bis 2030
Folgewirkungen des Stabilisierungsszenarios
Haushalte mit Kindern

Gewerbeentwicklung Stadt Parchim

wichtige Gewerbegebiete in Parchim

Arbeitsmarkt

Transfereinkommen

Kaufkraftentwicklung

Prognose Erwerbstétige

Baugeschehen Wohnungen Gesamtstadt

Ubersicht Wohnungsbestand und Leerstand
Sanierungsgebiet ,Ostliche Altstadt‘ und Erweiterungsgebiet
Ubersicht Riickbau ,Weststadt*

Regimentsvorstadt

Prognose Leerstandsentwicklung

Uberblick Landschaftsraum

Ubersicht der stadtischen Griin- und Freiflachen
Darstellung der aktuellen Grunflachenverteilung
Ubersicht zu den Griinflachen im Ortsteil Damm
Spiel- und Bewegungsplatze

Tourismus in Westmecklenburg

Ubersicht Kindertageseinrichtungen

Kindertageseinrichtungen: Verhaltnis Kapazitat — Platzbedarf

10
12
14
18
20
21
22
23
24
25
27
28
30
32
33
34
37
38
39
41
42
43
45
46
48
48
49
49
52
55
56



Abbildung 32: Allgemeinbildende Schulen 57

Abbildung 33: Ubersicht zur Tragerstruktur der Einrichtungen 60
Abbildung 34: Parkraumbewirtschaftungskonzept 62
Abbildung 35: Ubersicht Handlungsfelder 83

Abbildung 36: Ubersicht Leitbild, Entwicklungsziele, Handlungsfelder,
Handlungsziele und Mal3nahmen 86

Abbildung 37: Organisation der ISEK-Umsetzung 111



1. Einleitung

1.1 Anlass und Rahmenbedingungen

Die Kreisstadt Parchim ist im Jahr 2014 als eine von 22 Ober- und Mittelzentren im Land
Mecklenburg-Vorpommern durch das Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus Meck-
lenburg-Vorpommern aufgefordert worden, Projektantrdge im Rahmen der Vergabe von
EFRE-Fordermitteln der Europaischen Union in der Forderperiode 2014-2020 zu stellen.
Voraussetzung hierfir ist die Vorlage eines aktuellen Integrierten Stadtentwicklungskonzep-
tes (ISEK), mit deren Erarbeitung die Agentur fir Stadterneuerung (AfS) im August 2014
beauftragt wurde. Hierbei handelt es sich formal um die zweite Fortschreibung des ISEKs
aus dem Jahr 2003 (erste Fortschreibung 2006), das von dem Biiro Weeber zusammen mit
dem Buro Seebauer, Wefers und Partner GbR erstellt wurde. Aufgrund von veranderten
Vorgaben, gleicht das ISEK 2015 jedoch in wesentlichen Bereichen einer Neuaufstellung.

Raumliche Schwerpunkte der Stadtentwicklungskonzepte von 2003 und der Fortschreibung
von 2006 waren insbesondere das Stadtumbaugebiet ,Weststadt”, das Sanierungsgebiet
,Ostliche Altstadt‘ und dessen Erweiterungsgebiet sowie der stiadtebauliche Entwicklungsbe-
reich ,Regimentsvorstadt®. Seither wurden insbesondere in der Altstadt verschiedene Ein-
zelmalRnahmen auf privaten und kommunalen Grundstiicken realisiert und schwerpunktma-
Big einige Gemeinbedarfseinrichtungen fertiggestellt, der 6ffentliche Raum zu groR3en Teilen
neu gestaltet sowie ein beachtliche Zahl von Gebauden privater Eigentlimer modernisiert.
Der Entwicklungsbereich ,Regimentsvorstadt” ist mittlerweile aus der Stadtebaufdérderung
entlassen, das Stadtumbaugebiet ,Weststadt® soll entlassen werden. Bis zum Jahr 2020 ist
die Forderung fiir das Gebiet ,Ostlichen Altstadt“ und Erweiterungsgebiet gesichert, tiber
eine Fortdauer der Férderung wird zu entscheiden sein. Teilentlassungen sind fur 2015 so-
wie 2019/2020 vorgesehen. Fir den Bereich Stadtumbau, Programmteil Riickbau, sind im
Programmijahr 2015 der Abriss von Wohnbldcken in Dargeliitz geplant. Ebenso liegt ein An-
trag fur Rickbau in der Weststadt ab 2016 vor.

Zugleich haben sich die Rahmenbedingungen und damit auch die Ziele der Stadtentwicklung
und Stadterneuerung durch die Auswirkungen des demographischen und sozialen Wandels,
die Folgen eines anhaltenden Strukturwandels und eine verénderte Rolle der Stadte zu ih-
rem Umland gewandelt. Dies &uf3ert sich in der Stadt Parchim beispielsweise in einer zu-
nehmend Uberalternden Bevdlkerungsstruktur mit einhergehenden Singularisierungstenden-
zen sowie einer relativ hohen Arbeitslosen- und ansteigenden Alleinerziehendenquote. Zu-
gleich heterogenisiert sich die Bevolkerung durch Zuwanderung (vgl. Kapitel 2). Die Folgen
hieraus sind mannigfaltig und &uf3ern sich unter anderem in einem anhaltend hohen Woh-
nungs- und Gebaudeleerstand bei gleichzeitigem Wohnungsmangel im barrierefreien und
kleinraumigen Wohnungssegment. Ebenfalls werden Anpassungserfordernisse im Bereich
der sozialen und technischen Infrastruktur erforderlich sein (zum Beispiel Ausbau von Kin-
dertageseinrichtungen mit Randoéffnungszeiten und diverse Integrations- und Inklusionsmal3-
nahmen) sowie Maflinahmen, die aus einer zunehmend eingeschrénkten Mobilitat einer al-



ternden Bevolkerung resultieren. Dies betrifft unter anderem die Entwicklung und Rekon-
struktion von Naherholungsbereichen, aber auch die Anpassung des Innenstadtbereiches an
ein veréndertes Mobilitatsverhalten.

Insgesamt muss deshalb geprft werden, ob sich die bisherige raumliche Schwerpunktset-
zung der Stadtentwicklung von Parchim weiterhin als tragfahig erweist, welche neuen The-
men auf die Agenda gehdren und fir welche Projekte und Malinahmen die Stadt zukiinftig
Prioritaten setzen will. Diesem Ziel dient die vorliegende Neubearbeitung des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes.

Gemal3 den Zielen der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung orientiert sich auch das
aktuelle ISEK 2015 der Stadt Parchim an diesem Leitbild und entwickelt ein ausgewogenes
Maflinahmenpaket aus wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Projekten, um
auf die anstehenden Herausforderungen mit einem wirtschaftlich tragfahigen Konzept reagie-
ren zu kénnen. Hiermit entspricht das ISEK auch den Anforderungen des Operationellen
Programms des Lands Mecklenburg-Vorpommern mit Stand vom 29.10.2014 in der Priorita-
tenachse 4. Ein Kernziel hierbei ist es, das kulturelle Erbe zu erhalten und In Wert zu setzen
sowie die Mittel- und Oberzentren des Landes durch nachhaltige stadtebauliche MalRhahmen
in ihrer zentralortlichen Funktion zu starken. Dartiber hinaus soll durch die Férderung von
sozialen, gemeinbedarfsorientierten Infrastrukturmafnahmen die Integration von benachtei-
ligten Bevolkerungsgruppen in Bildung, Arbeit und Gesellschaft unterstitzt werden. Damit
kann durch mdglichst ausgewogene Malihahmenpakete aus allen Bereichen der nachhalti-
gen Stadtentwicklung die Stadt Parchim in ihrer Funktion als Mittelzentrum und Kreisstadt
gestarkt und zum Wohle ihres Mittelbereichs weiterentwickelt werden.

Vor dem Hintergrund knapper werdender Haushaltsmittel, spielen interkommunale Koopera-
tionen eine immer bedeutendere Rolle in der Stadtentwicklung, so dass es bei der Erarbei-
tung der MaRhahmen von Bedeutung ist, diese auf die Belange der Umlandgemeinden ab-
zustimmen, um Kooperationen zu festigen und Fehlentwicklungen mdéglichst auszuschlief3en.
Durch ihre Funktion als Mittelzentrum und Kreisstadt wirken die Mal3nahmen in Parchim in
das Umland.

1.2 Aufgabe und Zielsetzung des ISEK

Mit dem ISEK 2015 werden die mittel- und langfristigen Entwicklungsziele und Handlungs-
schwerpunkte flr die Stadt Parchim definiert, so dass zuklnftige Projekte auf der Basis eines
nachhaltigen Gesamtkonzeptes umgesetzt werden und eine gebindelte, sich gegenseitig
verstarkende Entwicklung in der Stadt erfolgen kann. Der Begriff "integriert” verdeutlicht da-
bei den nachhaltigen Ansatz bei der Erarbeitung eines solchen Konzeptes. Es soll die demo-
graphische, stadtebauliche, soziale und wirtschaftliche Betrachtungsweise zu einer ganzheit-
lichen Beurteilung zusammengefihrt werden.



Basis fur die Erarbeitung des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ist eine umfassende
Beteiligung von Akteuren und Bevolkerung, um einerseits bedarfsgerechte Malinahmen zu
entwickeln und andererseits mit diesem Konzept und den Maflinahmen einen breiten Kon-
sens fur mittel- und langfristige Vorhaben zu erzielen. Diese Beteiligung muss tber den der-
zeitigen Bearbeitungshorizont des ISEKs hinaus fortgefiihrt werden, da erfahrungsgemar
erst in Reaktion auf das fertige ISEK und die daraus resultierenden Projektantrége eine Re-
aktion der Birger aus einer konkreten Betroffenheit heraus einsetzt.

Hieraus ergibt sich als wichtiges Ziel der ISEK-Erarbeitung eine Sicherstellung der abge-
stimmten Vernetzung von betroffenen Fachbereichen, wobei es im Kern darum geht, ein
Handlungskonzept zu entwickeln, dass auf breiter Ebene getragen wird und langfristig als
orientierender Rahmen fiir die Stadtentwicklung gilt. Inhaltlich bedeutet dies, dass das ISEK
einen permanenten Bearbeitungsprozess auslésen wird.

Fur die Konzepterarbeitung werden Defizite und Probleme, aber auch Potenziale und Vorzi-
ge der Stadt betrachtet und ausgewertet. Diese minden in der Definition von sowohl raumli-
chen als auch inhaltlichen Schwerpunkten, auf die sich die MalRnahmenentwicklung kon-
zentriert. RAumliche Schwerpunktbereiche beziehen sich auf einzelne Teilgebiete innerhalb
des Stadtgebietes, inhaltliche Schwerpunkte befassen sich mit fachlichen Themenkomplexen
wie beispielsweise das Wohnen, die Gewerbeentwicklung oder den Verkehr. Hieraus werden
ldsungsorientierte Malnahmen entwickelt".

Ein weiterer Bestandteil des ISEKs ist eine inhaltliche und zeitliche Prioritatenbildung der
Maflinahmenumsetzung, wodurch die Bedeutung der einzelnen MalRhahmen hervorgehoben
wird. Sie orientiert sich genauso an Nachhaltigkeit wie an haushaltsmaRiger Realisierbarkeit.
In diesem Zusammenhang wird ebenfalls aufgezeigt, welche MaRnahmen sinnvoll parallel
umgesetzt werden kénnen, um eine positive Resonanz zu erzielen. Eine beigefiigte Kosten-
und Finanzierungsubersicht gibt der Stadt den haushaltsrelevanten Uberblick zu den Kosten.

Gleichfalls ist es das Ziel dieser Neubearbeitung des ISEKs, dass es zum einen den Anfor-
derungen des Ministeriums fur Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern in
Hinblick auf eine etwaige EFRE-FOrderung entspricht. Zum anderen soll das ISEK 2015
Grundlage fur alle weiteren Antragstellungen der Stadt Parchim auf Zuwendungen aus den
Forderprogrammen der Europdischen Union, des Bundes und des Landes sein. Insbesonde-
re entsprechend den Verwaltungsvereinbarungen zur Stadtebauférderung.

1.3 Methodik

Mit der Stadt Parchim verstandigte man sich grundsatzlich darauf, die Gliederung des ISEKs
entsprechend der Empfehlung des Ministeriums fur Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklen-
burg-Vorpommern empfohlene Inhaltsverzeichnis im Wesentlichen zu Gbernehmen. Deshalb

! Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2013): Integrierte stadtebauliche Ent-
wicklungskonzepte in der Stadtebauférderung. Eine Arbeitshilfe fir Kommunen. Berlin



wurde von der Struktur des ISEKs aus den Jahren 2003/2006 abgewichen. Wo sich jedoch
Parallelen zeigen, wird das ISEK entsprechend fortgeschrieben, ansonsten neu entwickelt.

Bevor mit der konkreten ISEK-Erarbeitung begonnen wurde, haben die Bearbeiter des Kon-
zeptes das gesamte Stadtgebiet erfasst, um einen konkreten Eindruck von allen Stadtteilen
zu erhalten. Dies wurde per Fotodokumentation und schriftlich festgehalten. Der Altstadtbe-
reich wurde komplett erfasst, wobei jedes Haus fotografiert, der Gebdudezustand festgehal-
ten und die Erdgeschossnutzung kartiert wurde. Hieraus sollten Rickschlisse zur Leer-
standsproblematik im Einzelhandel sowie dem Sanierungszustand gezogen werden.

Abbildung 1: Hauptbearbeitungsmodule und Beteiligungen

Bestandserfassung

Bestandsanalyse und
Datenauswertung

Laufend diverse
verwaltungsinterne

SWOT-Analyse und Arbeitsgruppengesprache

Leitbildentwicklung

Vier Beteiligungen zur
Mafinahmenentwicklung
mit Verwaltung, Woh-
nungswirtschaft, sozialen
und technischen Akteu-
ren, Politik, Bevolkerung
Interviews mit Tragern
sozialer Belange

MaRnahmenentwicklung

ISEK-Erarbeitung

Beschlussfassung durch Abschlussprasentation
Stadtvertretung

Basis fur die Starken- und Schwéachenanalyse sowie das Ableiten von Handlungs- und Mal3-
nahmenempfehlungen war in einem ersten Schritt der ISEK-Erstellung eine umfassende
Bestandsanalyse auf der Grundlage vorhandenen Datenmaterials. Relevante Daten aus den
Bereichen Soziodemographie, Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung, Wohnungsmarkt-
entwicklung, Umwelt, Tourismus sowie Infrastruktur wurden ausgewertet. Prognosen zu un-
terschiedlichen Themenbereichen konnten aus dem aktuellen Monitoring 2013 der Stadt
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Parchim sowie der Bevolkerungsprognose 2030 ibernommen und ausgewertet werden (bei-
des erarbeitet durch das Biiro Weeber und Partner).

Erganzend wurden Uber den Zeitraum eines halben Jahres diverse Fachgesprache mit den
relevanten Fachbereichen und Sachgebieten der Stadt Parchim gefihrt, um eine Einschat-
zung der Situation in den fir die Stadtentwicklung wesentlichen Themenfelder zu erlangen.
Ebenso wurden in dieser Arbeitsgruppe einzelne MalRnhahmen vor dem Hintergrund einer
Forderfahigkeit diskutiert.

Die Bestandsanalyse miindete in der Formulierung der Strategie bzw. des Leitbildes fir die
Stadt Parchim. Hieran orientieren sich schlie3lich konkrete Entwicklungsziele, aus denen
sich Handlungsfelder ergeben. Jedem Handlungsfeld sind Handlungsziele zugeordnet, aus
denen dann einzelne Maflinahmen abgeleitet wurden. Die Mafinahmen sind in ihrer Gesamt-
heit nachhaltig und vor allem zukunftsorientiert ausgerichtet.

Zwischenergebnisse in der Malinahmenentwicklung wurden mehrfach mit den Akteuren der
Verwaltung, technischer Versorgungstrager, Wohnungsunternehmen, Sozialverbanden, Kir-
chengemeinschaften, Umlandgemeinden und Politik vorgestellt und diskutiert. Zusatzlich
wurden Einzelinterviews mit relevanten Tragern sozialer Belange gefiihrt, um hier eine ver-
tiefende MalRnahmendiskussion zu fuhren. Viele Anregungen, Ergebnisse und Empfehlun-
gen — auch aus einer ergédnzenden reinen Bevolkerungsbeteiligung — wurden aus diesen
Beteiligungsprozessen in der konkreten Entwicklung des Mal3nahmenkonzeptes bertcksich-
tigt. Zu der Bevolkerungsbeteiligung wurde Uber die Presse, die Amtliche Bekanntmachun-
gen und Informationen der Stadt Parchim ,Uns Putt“ und das Internet eingeladen. Das in den
Veranstaltungen gezeigte Informationsmaterial konnten sich die Teilnehmer im Nachgang zu
den Veranstaltungen aus der Homepage der Agentur fur Stadterneuerung herunterladen,
was zum Ziel hatte, dass noch nachtraglich Anregungen geaufRert werden konnte. Dieses
Angebot wurde zahlreich wahrgenommen.

Daruber hinaus wurde bei der MalRnahmenerarbeitung die Birgerbefragung der Stadt Par-
chim aus dem Jahr 2014 ausgewertet und Handlungsempfehlungen abgeleitet. Hierbei han-
delt es sich um eine Erhebung, bei der Fragebtgen an alle Parchimer Haushalte verteilt
wurden. Der Rucklauf betrug 310 Fragebdgen. Erfasst wurden neben demographischen As-
pekten u. a. Einschatzungen der Bevolkerung hinsichtlich des Images der Stadt, der Lebens-
zufriedenheit, Starken und Schwéchen Parchims sowie den Handlungsbedarfen in der Stadt
(vgl. Kapitel 3.1).

Fur das ISEK 2015 ist vorgesehen, im Mérz und April 2015 noch eine etwa vierwochige Be-
teiligung der Birger und der Gemeinden des Mittelbereiches zu organisieren, die von Dis-
kussionsveranstaltungen tber das ISEK 2015, einem erlauternden Faltblatt, einer Veroffent-
lichung des ISEKs 2015 auf der Internetseite der Stadt und einer Abschlussveranstaltung
begleitet werden soll. Die Ergebnisse werden in die nachste Aktualisierung des ISEKs ein-
flieRBen.

11



2. Bestandsanalyse und Bewertung

2.1 Lageim Raum
2.1.1 Regionale Einbindung

Im Zuge der Kreisgebietsreform im September 2011 wurde Parchim zur Kreisstadt des
Landkreises Ludwigslust-Parchim, des zweitgrof3ten Landkreises Deutschlands mit

4.752 km? Flache. Am 31.12.2013 lebten im Landkreis 211.965 Einwohner?. Eine AuRenstel-
le der Verwaltung befindet sich in Ludwigslust. Erganzt wird diese Struktur durch Blrgerbi-
ros in verschiedenen Gemeinden des Landkreises (Boizenburg/Elbe, Domitz, Hagenow,
Lubtheen, Liibz, Sternberg, Stralendorf, Wittenburg und Zarrentin)®.

Der Landkreis grenzt im Norden an den Landkreis Nordwestmecklenburg und die Landes-
hauptstadt Schwerin, die ca. 40 km entfernt ist, im Nordosten an den Landkreis Rostock, im
Osten an den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte, im Stiden an den Landkreis Prignitz
in Brandenburg, im Stidwesten an die Landkreise Lichow-Dannenberg und Lineburg in
Niedersachsen und im Westen an den Kreis Herzogtum Lauenburg in Schleswig-Holstein.

Abbildung 2: Ubersicht zur Lage im Raum
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2 www.statistik-mv.de, Stand: 09.01.2015
3 www.kreis-swm.de, Stand 09.01.2015
4 http://upload.wikimedia.org, Stand 09.01.2015)

12



Die uberregionale Verkehrsanbindung des Landkreises erfolgt Uber die A 24 zwischen Berlin
und Hamburg. Der Liickenschluss der A 14 zwischen Schwerin und Ludwigslust ist erfolgt,
der weitere Ausbau in Richtung Magdeburg befindet sich teils in Bau und teils in Planung.
Durch das Kreisgebiet fihren die Bundestraf3en 5, 103, 104, 106, 191, 192, 195, 198 und
321. Durch das Stadtgebiet Parchim verlaufen die BundesstraRen 191 (Ludwigslust — Plau
am See) und 321 (Schwerin — Pritzwalk).

Die Kreisstadt Parchim ist nicht an das Hauptstreckennetz der Deutschen Bahn angebun-
den, sondern nur Uber Regionalverbindungen zu erreichen. Die Stadt Ludwigslust hingegen
verfligt Giber einen ICE-Bahnhof.

Die Miritz-Elde-WasserstralRe und die Stor-Wasserstralle sind Bundeswasserstralien.

Des Weiteren befindet sich am Stadtrand der Regionalflughafen Schwerin-Parchim, der 1937
eroffnet wurde. Jahrzehnte wurde er als Militarflughafen genutzt, bis 1992 die West-
Streitkréfte der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) ihren Stitzpunkt aufgaben.
Noch im gleichen Jahr wurde die Flughafen Parchim Mecklenburg GmbH gegrtindet und der
Flugplatz zivil genutzt. Nach einer Landebahnerneuerung 1994 und der Fertigstellung eines
Flugabfertigungsgebaudes 1998 begannen der Tourismusverkehr sowie der internationale
Luftfrachtverkehr®. Mit dem Verkauf des Flughafens an einen Investor sollte die Flughafen-
nutzung ausgebaut werden, jedoch haben Umbaumalnahmen dazu gefiihrt, dass der Flug-
hafenbetrieb zunéchst hauptséchlich von privaten Sportflugzeugen sowie Trainingsfliigen
auch groRer Fluggesellschaften genutzt wurde. Voraussichtlich im Sommer 2015 soll der
Touristenflugverkehr probeweise wieder aufgenommen werden.

Entsprechend dem Fokus der deutschen Stadtentwicklungspolitik auf die Umsetzung
nachhaltiger Konzeptstrategien, wurde auch in Mecklenburg-Vorpommern das ,Zentrale-
Orte-System* eingefiihrt. Im Landesraumentwicklungsprogramm (LEP) Mecklenburg-
Vorpommern aus dem Jahr 2005 und seine erste Fortschreibung im Jahr 2014 wird die
Stadt Parchim als ,Mittelzentrum® festgelegt. Hierdurch werden ihr die Aufgaben zuteil, fur
ein definiertes Einzugsgebiet unterschiedliche gehobene Angebote im Bereich Bildung,
Wirtschaft, Versorgung, Verwaltung, Gesundheits-, Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie
Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebote u. a. bereitzustellen. Neben diesen Funktionszu-
weisungen gehort es zu den Kernzielen des ,Zentrale-Orte-Systems®, Nachhaltigkeit zum
Beispiel durch eine Konzentration der Siedlungstétigkeit in den Zentren zu erwirken und
durch die Biindelung von Funktionseinheiten die Zahl der privaten Versorgungsfahrten zu
verringern.

In Mecklenburg-Vorpommern bestimmt das LEP, dass Mittelzentren ,als regional bedeutsa-
me Infrastrukturstandorte gesichert und weiterentwickelt werden (sollen). Sie sollen in ihrer

® Schultze, E. (2001): Die Parchimer Flugplatze von 1937-2006: Das Leben mit Fliegern, Flugzeugen
und Legenden. Schwerin
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Funktion als Wirtschafts- und Arbeitsstandort gestarkt werden“®. Zusammen mit den Grund-

zentren Goldberg, Lubz und Plau bildet Parchim einen Mittelbereich. Gemeinsam mit den
Mittelzentren Grevesmiuhlen, Hagenow, Ludwigslust, Wismar und dem Oberzentrum Schwe-
rin stellt Parchim einen Oberbereich fiir die Region’ (vgl. Kapitel 3.3).

Abbildung 3: Raumstruktur Region Westmecklenburg
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2.1.2 Ubergeordnete Planungen

Das Gesetz tUiber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern — Landesplanungsgesetz (LPIG) mit Stand vom 20.05.2011 legt in § 4 fest,
dass die Ziele der Raumordnung und Landesplanung fur die rAumliche Entwicklung des
Landes im Landesentwicklungsprogramm (LEP) sowie fiir seine TeilrAume in regionalen
Raumentwicklungsprogrammen (RREP) aufzustellen sind.

Wie in Kapitel 2.1.1 dargelegt, beschreibt das Landesentwicklungsprogramm die rdumliche
Entwicklung des Landes Mecklenburg-Vorpommern und die raumlichen Beziehung der Lan-
desteile untereinander. In der aktuellen Fassung des LEPs aus dem Jahr 2005 und seiner

® Ministerium far Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern (2014):
Fortschreibung Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern.

! Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2011): Regionales Raumentwicklungsprogramm
Westmecklenburg. Schwerin
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derzeitigen Fortschreibung mit Entwurfsstand 2014, wird die Kreisstadt Parchim als Mittel-
zentrum mit entsprechenden infrastrukturellen Funktionen ausgewiesen. Hiernach gehéren
insbesondere zu den Aufgaben der Stadt, vielfaltige Versorgungsmaglichkeiten zur Deckung
des gehobenen und langerfristigen Bedarfs der Bevidlkerung im gesamten Mittelbereich an-
zubieten sowie ein breites Angebot an Gesundheits-, Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie
Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebote u. a. vorzuhalten. Diese Funktionen sollen zukiinftig
gesichert und weiterentwickelt werden. Des Weiteren ist es das Ziel der Regionalplanung,
den Landschaftsverbrauch durch Siedlungstatigkeit mdglichst gering zu halten, so dass die
Siedlungsentwicklung konzentriert in urbanen Raumen der zentralen Orte erfolgen soll.

Die Ziele und Grundsatze des LEPs konkretisieren sich in vier teilraumlichen regionalen
Raumentwicklungsprogrammen, wobei das RREP Westmecklenburg, das die Stadt Parchim
einschliefdt, im Jahr 2011 festgestellt wurde. Trager ist der Regionale Planungsverband
Westmecklenburg, der auch auf die Verwirklichung der Ziele und Grundsatze hinwirkt. Hierzu
bedient er sich informeller Instrumente wie der Erarbeitung von regionalen, teilregionalen
und themenbezogenen Entwicklungskonzepten. Die Umsetzung regional bedeutsamer Pro-
jekte erfolgt Uber Forderprogramme der Européischen Union, Bund und Land. Beispiele hier-
fur sind die Erstellung eines regionalen Energiekonzeptes, eines Aktionsprogramms Da-
seinsvorsorge und das Thema Gesundheitswirtschaft®’.

Neben den Regelungen im LEP und RREP, gibt es im Landkreis Ludwigslust-Parchim weite-
re Konzepte und Entwicklungsanséatze, die regional tibergreifend konzipiert sind:

- DemographieCheck Raum Parchim
Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels ergeben sich neue Handlungsfel-
der, so dass im Marz 2014 der ,DemographieCheck Raum Parchim® veréffentlicht wurde.
Ziel der Untersuchung war es, die Folgen des demographischen Wandels zu erkennen
und Mdglichkeiten einer aktiven Nutzung in Themen der Daseinsvorsorge herauszuarbei-
ten. Die Umsetzung des Modellvorhabens erfolgte als LEADER-Projekt der Lokalen Akti-
onsgruppe (LAG) Warnow-Elde-Land unter Einbeziehung der LAG StudWestMecklen-
burg. Zum Untersuchungsgebiet gehdrten die Amter Plau am See, Eldenburg Liibz, Par-
chimer Umland, die Stadt Parchim sowie die vier Gemeinden Balow, Brunow, Mélinbeck
und Dambeck'®.

- ILEK — Integriertes Landliches Entwicklungskonzept
Als Grundlage fir die Beantragung von Férdermitteln wird seit Juli 2014 im Landkreis
Ludwigslust-Parchim ein einheitliches Integriertes Landliches Entwicklungskonzept erar-
beitet. MaRBnahmen betreffen beispielsweise die Dorferneuerung, den Straf3en- und
Wegeausbau, touristische Infrastruktur, landlich-kulturelles Erbe und Grundversorgungs-

strukturen®?,*?,

® www.westmecklenburg-schwerin.de, Stand 12.01.2015

o Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2011): Regionales Raumentwicklungsprogramm
Westmecklenburg. Schwerin

19| andkreis Ludwigslust-Parchim (2014): DemographieCheck Raum Parchim. Modellvorhaben des
Landes Mecklenburg-Vorpommern. Endbericht. Ludwigslust

! www.kreis-swm.de, Stand 12.01.2015

2 \www.ilek-lup.de, Stand 12.01.2015
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- LEADER
Mit der Forderperiode 2007-2013 wurden im Land Mecklenburg-Vorpommern 13 Leader-
Regionen ausgewahlt. Drei Aktionsgruppen liegen im Landkreis Ludwigslust-Parchim.
Das sind die LAG Mecklenburger Schaalseeregion — Biospharenreservatsregion, LAG
SudWestMecklenburg und die LAG Warnow-Elde-Land. In diesen lokalen Aktionsgrup-
pen haben sich 6ffentliche und private Akteure zusammengeschlossen, um fur einen ab-
gegrenzten Raum eine lokale Entwicklungsstrategie zu entwickeln. Diese basiert auf vor-
handenen Potenzialen und hat es zum Ziel, die landliche Wirtschaft zu entwickeln®3.

Der Flachennutzungsplan fir die Stadt Parchim ist letztmals im Jahr 2006 gedndert worden
und umfasst, abgesehen vom Ortsteil Damm, das gesamte Stadtgebiet. Er bedarf einer
Neuaufstellung vor dem Hintergrund der Eingemeindung von Damm.

Weitere groRraumige Planungen im Stadtgebiet:

- Stadtebaulicher Rahmenplan Altstadt aus dem Jahr 1993. Wird derzeit fortgeschrieben.
- Stadtebaulicher Rahmenplan Weststadt (2004).

- Landschaftsplan der Stadt Parchim (2003). Neuaufstellung in Vorbereitung.

- Verkehrsentwicklungsplan (2002). Neuaufstellung geplant

2.2 Historische Entwicklung

Parchims erste urkundliche Erwéhnung erfolgte 1170 im Zusammenhang mit der Burg Par-
chim. Der Bleicherberg ist der noch vorhandene Rest des Erdwalls dieser slawischen Anla-
ge. In der Nahe der Burg entstand eine Kaufmannssiedlung. Diese frihe Siedlung wurde
halbkreisféormig von einem StralRenmarkt umschlossen, von dem sich Teile des Schuhmark-
tes und des Alten Marktes erhalten haben. Im Zentrum des Ortes stand die dem Heiligen
Georg geweihte Pfarrkirche - die Georgenkirche. Die Griindungsurkunde wird mit dem Jahr
1226 fur die Stadt Parchim datiert.

Nach 1240 kam es westlich des Ortes zur Grindung einer weiteren Siedlung - der Neustadt,
die den regelmé&Rigen Grundriss einer planméalRiig angelegten Stadt aufweist. Mittelpunkt ist
ein rechteckiger Marktplatz, an dessen Westseite die Marienkirche steht. Beide Stadte waren
zunachst vollig unabhangig voneinander. Die Elde bildete zeitweise sogar die Landesgrenze.
1282 kam es zu der fur das weitere Gedeihen der beiden Gemeinwesen notwendigen Verei-
nigung und bald danach auch zur Anlage einer die Gesamtheit umschlieRenden Befestigung,
der Stadtmauer.

Um 1350 nimmt Parchim unter den mecklenburgischen Stadten eine wichtige Stellung ein.
Zwischen 1353 und 1366 wuchs der stadtische Besitz durch den Ankauf von Dorfern, darun-
ter auch Slate, an. Trotz nur geringer Einwohnerzahl (1496 ca. 3.000 Einwohner) gilt Par-
chim als bedeutendste Landstadt Mecklenburgs.

13 www.kreis-swm.de, Stand 12.01.2015
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Durch die glinstige Lage in der N&he des Eldelibergangs der Landhandelsstralie, die die
Stadte Brandenburg und Havelberg mit Libeck und Wismar an der Ostsee verband, wuchs
die Bedeutung der Stadt bis zu ihrem Hohepunkt im 14. bis 16. Jahrhundert. Parchim war ein
bedeutender Binnenhandelsplatz und nach den Hansestadten Rostock und Wismar die dritt-
starkste Region Mecklenburgs. Die ehemalige Landhandelsstral3e fiihrte durch das Kreuztor
und das Wockertor. Die Stadt stellte sich damit eigentlich als eine Zwei-Tore-Stadt dar. Das
dritte Tor, das Tor in der Neustadt, war wohl mehr ein Zugestandnis an die Birger der Neu-
stadt, als sich 1282 die beiden Stadte unter einem gewissen Druck vereinigten®*.

Mit der zweiten Halfte des 16. Jahrhunderts begann fiir Parchim die Zeit des Verfalls, her-
vorgerufen vorrangig durch 6konomische Ursachen. So gewann im Fernhandel die Verbin-
dung Berlin - Hamburg immer mehr an Bedeutung, und die Refeudalisierung in Mecklenburg
totete den Binnenhandel. Parchim verlor seine politische und wirtschaftliche Bedeutung. Die
grof3en Stadtbrande von 1586 und 1612, aber auch die Verwistungen des 30jahrigen Krie-
ges, trugen dazu bei, dass die Stadt zur Bedeutungslosigkeit verurteilt war. Der Brand von
1586 vernichtet fast die gesamte Altstadt. Im 18. Jahrhundert machten immer mehr Einwoh-
ner die Landwirtschaft zu ihrem alleinigen Erwerb; sie wurden Ackerburger. Erst mit dem
Beginn des 19. Jahrhunderts begann sich in Parchim eine bescheidene industrielle Entwick-
lung abzuzeichnen (1804 Griindung einer Zichorienfabrik auf dem Brook, 1809 Muhlenwer-
ke, 1819 Tuchfabrik, 1841 Papiermihle auf dem Fischerdamm, 1858 Maschinenfabrik, 1864
Gaswerk). Parchim blieb jedoch eine Ackerbirgerstadt mit geringer industrieller

Bedeutung.

Die Bevolkerung Parchims nahm im 19. Jahrhundert rasch zu (1819: ca. 4.500 Einwohner,
um 1900: ca. 10.000 Einwohner). 1863 wurden grof3e Teile der Stadtmauer abgerissen und
auch aulerhalb des alten Stadtmauerringes Wohnhauser errichtet. Das ebnete den Weg fir
ein ungehindertes Wachstum am Stadtrand. Entwicklungsmotor der Besiedlung der
Kreuztorvorstadt war die Stationierung des neugebildeten zweiten Grof3herzoglich-
Mecklenburgischen Dragonerregiments Nr. 18 im Jahre 1867. Begonnen wurde mit dem Bau
der Pferdestélle an der Putlitzer StralRe. Zehn Jahre spéter folgte der Bau der Kaserne. Zwi-
schen 1870 und 1914 begann auch eine erhebliche zivile Bautétigkeit in diesem Stadstteil. Im
Zeitraum von 1945 bis 1992 wurden die Baulichkeiten von den sowjetischen Streitkréften
genutzt.

Mitte des 19. Jahrhunderts erfolgte der Anschluss der Stadt an das Chaussee- und Eisen-
bahnnetz (1858). Auch westlich von Slate befand sich noch eine Eisenbahntrasse, die von
Parchim entlang der Elde weiter in Richtung Putlitz verlief. Sie wurde im Zuge der Reparati-
onsleistungen des zweiten Weltkrieges demontiert. Neben dem StralRen- und Eisenbahnnetz
waren die WasserstralRen von Bedeutung fiir den Handel; 1831 erfolgte die Regulierung der
Elde bei Parchim. In den 1930er Jahren wurde die Wasserstral3e weiter ausgebaut, die
Schleuse in der heutigen Form stammt aus dem Jahre 1937.

4 Stadt Parchim (1975): Parchim: Aus der Chronik einer Stadt. Parchim
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Abbildung 4: Historische Entwicklung der Stadt Parchim

um 1226 bis 1863

um 1918

TaTE

aus: Stadt Parchim (2001)*

GroRere Industriebetriebe entstanden vor allem in den Jahren nach 1945. Dazu zahlten der
Kombinatbetrieb ,Nordfrucht Elde“, das Kohlenanztinderwerk, der Gefliigelschlachthof, der
Getrankebetrieb Parchim, das Metallformwerk, das Gasbetonwerk (1963 Probebetrieb), der
VEB Mechanisierung, das Landtechnische Instandsetzungswerk sowie der bei weitem be-
deutendster Industriebetrieb - der VEB Hydraulik Nord (1968/72) mit allein rund 2.500 Be-
schéaftigten in seinen Betriebsteilen in Parchim, Neustadt Glewe und Grabow. Bedingt durch
die neuen politischen und wirtschaftlichen Verhaltnisse nach 1990 ist heute eine Vielzahl
dieser Betriebe nicht mehr existent bzw. beschaftigt nur noch ein Bruchteil der ehemaligen
Arbeitskréfte. Derzeit sind die Stadt- und die Kreisverwaltung neben der Hydraulik Nord
Gruppe (HNP) die grof3ten Arbeitgeber der Stadt.

1967 wurde der Aufbau der Weststadt auf einer Flache von fast 40 ha beschlossen. In den
Jahren 1969-1988 entstand hier eine Wohnsiedlung in industrieller Plattenbauweise fir das

!> Stadt Parchim (2001): Stadt Parchim. Stadterneuerung 1991-2000. Sanierungsgebiet ,Ostliche Alt-
stadt” und Erweiterungsgebiet. Parchim.
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unmittelbar angrenzende Hydraulikwerk Parchim. 1994 lebten in der Weststadt ca. 38 % der
Bevolkerung der Stadt Parchim.

Ab 1991 konzentrierte sich die Entwicklung der Stadt auf die Sanierung der Altstadt, den
Stadtumbau in der Weststadt, die Nachnutzung (Entwicklungsmaflinahme) der ehemals
durch die Westgruppe der sowjetischen Streitkrafte genutzten ,Regimentsvorstadt® sowie
einige neue Wohn- und Gewerbegebiete vor allem in Randlage der Stadt. Die Stadtumbau-
mafinahmen in der Weststadt und EntwicklungsmalRnahmen in der Regimentsvorstadt sind
weitgehend abgeschlossen.

Die historischen Siedlungsflachen von Parchim, einschlie3lich der Ortsteile Kiekindemark,
Neuklockow, Slate, Neuhof und Dargelutz haben alle eine Erweiterung erfahren. Bebaut
wurden hauptsachlich an Ortsrandern grenzende Ackerflachen. Die Stadt Parchim hat erheb-
lich an Siedlungsflache hinzugewonnen, vor allem westlich der Elde aber auch auf den ehe-
maligen Ackerflachen 6stlich und westlich des Wockersees.*®

Am 25.05.2014 wurde die Gemeinde Damm in das Parchimer Stadtgebiet eingemeindet.

2.3 Demographische Entwicklung

Die aktuelle Datenlage bezieht sich nachfolgend auf das Jahr 2013, so dass in den Zahlen
der im Jahr 2014 eingemeindete Ortsteil Damm nicht enthalten ist. Gleiches gilt flr die statis-
tischen Auswertungen der nachfolgenden Kapitel.

2.3.1 Bisherige Bevolkerungsentwicklung

Bei Betrachtung der vergangenen Bevoélkerungsentwicklung der Stadt Parchim in Abbil-
dung 5, wird deutlich, dass Anfang der 1980er Jahre der bisherige Einwohnerhdchststand
mit ca. 23.250 Einwohnern vorlag. Dieser entstand vor allem durch den Bau der Gro3wohn-
siedlung ,Weststadt® von 1969 bis 1988 im Zuge der Ansiedlung des unmittelbar angrenzen-
den Hydraulikwerkes Parchim. In der Folge entwickelte sich die Weststadt zum Bevolke-
rungsschwerpunkt der Stadt.

Trotz dieses Uber mehrere Jahre anhaltenden Entwicklungstrends setzten mit der Wieder-
vereinigung erste Bevolkerungsverluste ein, da mehr Menschen fort- als zugezogen sind und
auch die Geburtenraten dies nicht ausgleichen konnten. Seit Ende der 1980er Jahre hat die
Stadt Einwohner verloren und war 2013 mit 17.499 Einwohnern kleiner als vor rund 30 Jah-
ren. Durch den im Jahr 2014 eingemeindeten Ortsteil Damm konnte Parchim 666 Einwohner
hinzugewinnen. Im Mittel zogen von 2002 bis 2013 rund 1.015 Menschen pro Jahr aus Par-
chim fort, gut 995 Personen sind jahrlich im gleichen Zeitraum zugezogen. Am dynamischs-
ten vollzog sich diese Fluktuation in den bevélkerungsreichsten Stadteilen Weststadt, Alt-

'® Stadt und Dorf (2006): Stadt Parchim. Flachennutzungsplan. Erlauterungsbericht. Parchim
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stadt und Regimentsvorstadt. Die Hauptwanderungsgruppen sind die 18 bis unter 30-
Jahrigen, die rund 40 % der Wandernden ausmachen®’.

Abbildung 5: Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Parchim

23.250
22.350
20.600
19.500
17.800 17.500
15.400 I
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aus: Buronetzwerk StadtPlan (2003), erweitert™

Bevdlkerungsveranderungen in den Stadtteilen resultieren jedoch nicht nur aus Fort- und
Zuzigen aus dem Stadtgebiet, wie Abbildung 6 erkennen lasst, sondern auch aus kleinrau-
migen, innerstadtischen Wanderungsbewegungen sowie naturlichen Bevoélkerungsverande-
rungen. Insgesamt hat sich der Bevolkerungsbestand Parchims im Betrachtungszeitraum um
10,2 % verringert (ohne Berlcksichtigung des neu eingemeindeten Stadtteils Damm), was
einen Verlust von 1.981 Birgern ausmacht. So lag beispielsweise das Geburtensaldo seit
2002 konstant im negativen Bereich und alleine im Jahr 2011 sind 106 Menschen mehr ge-
storben als geboren wurden. Ursachlich hierfir sind neben niedrigen Geburtenraten ein Be-
volkerungsverlust durch negative Wanderungssalden von Bewohnern im gebarféahigen Alter,
auch die allgemeine zunehmende Lebenserwartung und Uberalterung der Gesellschafts-
struktur. Erganzt wird dies durch die Auswirkungen der Geburtentiefs in den 1970er Jahren
und der Nachwendezeit™.

" Weeber und Partner (2012): Stadt Parchim: Prognose zur Bevdlkerungsentwicklung bis 2030
'® Buronetzwerk StadtPlan (2003): Integriertes Stadtentwicklungskonzept Stadt Parchim. Parchim
' Weeber und Partner (2012): Stadt Parchim: Prognose zur Bevolkerungsentwicklung bis 2030.
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Abbildung 6: Verénderung der Einwohner mit Hauptsitz in der Stadt Parchim

2002 2006 2010 2013 2002 bis | 2002 bis
2013 2013
in %

19.480  18.820  18.030  17.499  -1.981  -10,2
980 937 923 924 -66 5,7
1449 1330 1246  1.270 1179 12,4
966 927 853 839 127 13,1
1136 1109 1135  1.087 -49 4,3
2405 2424 2412 2424 19 0,0
1228 1170  1.083  1.035 -193 15,7
5661 5375 4787 4617  -1.044  -18.4
45 39 40 34 11 25
1.810  1.831 1755 1705  -105 5,8
1.402 1354 1351 1292 -110 7,8
1339 1331  1.390  1.349 10 0,0
1.049 992 940 922 127 12
168 147 130 117 51 7
117 121 115 119 2 9
6 11 10 10 4 0
104 111 113 108 4 1
40 14 11 11 -29 1
97 87 88 85 12

517 501 473 472 45 0

Damm ist nicht berticksichtigt, da der OT erst 2014 einz%emeindet wurde
aus: Weeber und Partner (2014), verandert

Abbildung 7 zeigt, dass sich der Anteil der unter 15-Jahrigen zwischen 2002 und 2013 ge-
samtstadtisch nur geringfugig verandert hat. Einen deutlichen Zuwachs der unter 15-
Jahrigen gab es jedoch in der Stdstadt (+10,8 %), was auf die Ausweisung von Einfamilien-
hausgebieten zurtickzufiihren ist. Des Weiteren sind in den Doérfern héhere Quoten an jun-
gen Bevdlkerungsgruppen vorzufinden, was eine Folge von Suburbanisierung von Familien
und Personen in der Familiengriindungsphase ist.

Der Anteil der Senioren ist im gleichen Zeitraum durchschnittlich um 7,4 % angestiegen,
konzentriert sich jedoch unterschiedlich hoch im Stadtgebiet. Mit Gber 35 % leben besonders
viele Uber 65-Jahrige in der Oststadt und Vogelsang, mit 13,6 % ist der Anteil an der Bevol-
kerung in der Altstadt unterdurchschnittlich. Ebenso wohnen vergleichsweise wenige Uber
65-Jahrige in den Dorfern. Insgesamt gehorten 2013 in Parchim 25,8 % der Bevolkerung
dieser Altersgruppe an.

% Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
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Um 7,5 % abgenommen hat hingegen der Anteil der Personen im arbeitsféahigen Alter, das
heil3t der Bewohner im Alter von 15 bis unter 65 Jahren. Die grof3ten Abnahmen sind hier im
Stadstteil Eichberg, jedoch auch in der Stdstadt und Vogelsang zu verzeichnen. Stagnant war
der Anteil dieser Bevolkerungsgruppe in der Altstadt und leicht positiv entwickelte er sich im
Ziegeleiweg.

Abbildung 7: Anteile ausgewahlter Bevolkerungsgruppen (in %)

-
2002 2013 2002 2013 2002 2013
11,5 11,6 70,1 62,6 18,4 25,8
8,7 10,1 73,5 64,9 17,6 25,0
9,6 9,9 75,4 62,1 15,0 28,0
9,0 10,7 74,5 64,0 16,5 25,3
8,6 9,3 73,6 64,2 17,8 26,5
15,0 13,4 72,9 73,0 12,1 13,6
6,5 6,9 63,0 56,4 27,5 36,7
12,7 13,6 64,9 56,8 22,4 29,6
8,9 5,9 62,2 67,6 28,9 26,5
10,8 10,9 73,2 63,2 16,0 25,9
7.9 10,1 63,5 52,5 28,6 37,4
13 12,1 78,9 67,5 8,5 20,4
14,7 12,1 73,4 72,6 11,9 15,3
13,1 77 75,6 735 11,3 18,8
16,2 13,4 66,7 68,9 17,1 17,6
0,0 0,0 66,7 60,0 333 40,0
12,5 17,6 76,9 68,5 10,6 13,9
5,0 0,0 77,5 54,5 17,5 45,5
18,6 15,3 74,2 78,8 7,2 5,9
15,5 11,7 73.1 737 11,4 14,6
Damm ist nicht berticksichtigt, da der OT erst 2014 eingemeindet wurde
aus: Weeber und Partner (2014) %

Der Abbildung nicht zu entnehmen ist die Anzahl der Frauen im gebarfahigen Alter, die im
Jahr 2002 bei 3.170 Frauen lag 2013 betrug sie nur noch 2.444 Frauen. Damit ist die Anzahl
der Frauen im Alter von 15 bis unter 45 Jahren im betrachteten Zeitraum um 22 % gesunken,
was entsprechende Rickkoppelungen zu der Geburtenrate zulasst.

Verglichen mit anderen deutschen Kommunen lasst sich hinsichtlich der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund festhalten, dass ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung Parchims mit
rund 4,1 % relativ gering ausfallt. Im Jahr 2013 lebten in Parchim 720 Menschen mit Migrati-
onshintergrund, wobei alleine zwischen 2002 und 2013 ihre Anzahl um 499 angestiegen ist.

I Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
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Abbildung 8: Bevolkerung mit Migrationshintergrund

221

2003 2004 2008 2011 2012 2013 | Anteil
in %
275 526 499 562 618 720 4.1

9 9 9 15 11 11 10 11
8 5 8 8 11 8 13 1,0
6 3 0 1 1 5 06
1 23 22 17 35 31 37 34
17 21 30 43 38 41 57 24
9 1 4 6 14 12 15 14
146 183 422 378 400 447 514 111
0 0 0 0 0 0 0 0,0
2 4 5 17 24 20 37 22
4 8 9 4 6 9 9 07
1 1 3 1 2 8 7 05
7 14 11 10 12 26 16 17
5 10 5 3 1 1 1 0,9
0 0 3 18 12 101
Parchim 0 0 0 0 0 0 0,0
0 1 0 0 1 0 1 0,9
0 0 0 0 0 0 0 0,0
0 0 0 0 0 0 0 0,0
2 1 6 7 7 7 2 04
Damm ist nicht berticksichtigt, da der OT erst 2014 eingemeindet wurde
aus: Weeber und Partner (2014), veréndert und erweitert

Eine Konzentration der Auslander liegt in der Weststadt vor (vgl. Abbildung 8), wo 11,1 %

ben, sind in Neuhof seit 2012 die Anteile von 2,5 % im Jahr 2011 auf 10,1 % angestiegen.
Dennoch sind die absoluten Zahlen mit 12 Bewohnern gering.

%2 Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
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In den Ubrigen Stadtteilen bewegen sich die Zuwanderungszahlen durchweg teils deutlich
unter 5 %, absolut gesehen rangieren die Zahlen in einer breiten Spanne bis zu 57 Einwoh-
ner in der Altstadt. Auch hier sind Integrationsmaf3nahmen notwendig, um die Eingliederung
der Zuwanderer in die Parchimer Gesellschaft zu ermoglichen.

2.3.2 Bevolkerungsprognosen und -szenarien

Das Buro Weeber und Partner hat im Jahr 2012 im Auftrag der Stadt Parchim eine Bevolke-
rungsprognose bis 2030 erarbeitet und drei mdgliche Entwicklungsszenarien fir die Gesamt-
stadt entworfen (vgl. Abbildung 9). Hier ist dementsprechend der im Jahr 2014 eingemeinde-

te Ortsteil Damm nicht in den Berechnungen bericksichtigt.

Abbildung 9: Trends fir die Entwicklung der Bevolkerung bis 2030 (ohne Damm)
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aus: Weeber und Partner (2012)23

a) Trendszenario

Wenn sich die Entwicklungen wie bisher vollziehen, wird Parchim weiter schrumpfen. Bis
2020 wird die Stadt ca. 2.500, bis 2030 weitere 3.300 Einwohner verlieren (insgesamt 5.800
Einwohner). Damit wird die Stadt um ca. 30 % an Bevodlkerung abnehmen, was bedeutet,
dass im Jahr 2030 nur noch 12.200 bis 12.500 Menschen in Parchim leben werden.

b) Stabilisierungszenario

Annahme hierbei ist ein langsamer werdender Bevdlkerungsriickgang durch geringere Wan-
derungsverluste, wodurch sich die Verringerung der Einwohnerzahl weniger gravierend ab-
zeichnen wird als im Trendszenario. Hier ist bis 2020 mit einem Riickgang von 2.500 Ein-

28 Weeber und Partner (2012): Stadt Parchim: Prognose zur Bevdlkerungsentwicklung bis 2030.
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wohnern zu rechnen, bis 2030 um weitere 2.300. Insgesamt wird damit die Einwohnerzahl
Parchims 2030 um ca. 25 % niedriger sein als 2012 (also 13.500 bis 13.700 Personen).

c) Konsolidierungsszenario

Aufgrund eines deutlichen Rickgangs an Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird in die-
sem Szenario von starkerer Zuwanderung ausgegangen, die national und international statt-
finden kénnte. Hieraus kdnnten sich Zuwanderungstiberschiisse ergeben, jedoch ist zu be-
achten, dass bundesweit ahnliche demographische Entwicklungen stattfinden werden und
Kommunen um Zuwanderung konkurrieren. Gerechnet wird hier mit einem Bevdlkerungs-
riickgang bis 2020 um 1.500 Einwohner, bis 2030 um weitere 1.300. Insgesamt wird hier die
Einwohnerzahl bis 2030 um ca. 15 % auf 15.000 bis 15.300 zurtickgehen.

Das Stabilisierungsszenario wird entsprechend den prognostizierten Entwicklungen im Land-
kreis und dem Land Mecklenburg-Vorpommern auch in der Stadt Parchim als am wahr-
scheinlichsten angesehen®.

Abbildung 10: Folgewirkungen des Stabilisierungsszenarios (ohne Damm)

I =l e e sl Pl
gesamt Jugendliche | Menschen tatige
2002 19.500 2.250 3.600 3.700 13.650
2010 18.000 2.000 4.500 2.700 11.500
2015 17.000 2.000 4.750 2.200 10.250
2020 15.900 1.900 5.100 1.950 8.900
2025 14.800 1.600 5.200 1.750 8.000
2030 13.650 1.400 5.250 1.550 7.000
Entwicklung -1.500 -250 +900 -1.000 -2.150
2002 bis 2010 -10 % -11 % +25 % -27 % -15 %
Trend 2010 -4.350 -600 +750 -1.150 -4.500
bis 2030 -24 % -30 % +17 % -43 % -40 %
aus: Weeber und Partner (2012)**, verandert

Mit dem Altern der Bevolkerung wird eine weitere Verschiebung der Alterspyramide der Ge-
samtbevolkerung einhergehen und sich starker pilzférmig ausbilden (Zunahme der Generati-
on 65+ auf einen Anteil von bis zu 40 % bei gleichzeitiger Abnahme junger Bevdlkerungs-
gruppen). Analog hierzu wird sich der Anteil der Erwerbsféhigen verringern. Auch das Gebur-
tensaldo wird weiterhin negativ ausfallen und sich die Differenz zwischen Geburten- und
Sterbefallen vergréRern (vgl. Abbildung 10).

?* Weeber und Partner (2012): Stadt Parchim: Prognose zur Bevolkerungsentwicklung bis 2030.
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2.3.3 Entwicklung der Haushalte

Die Zahl der Haushalte hat sich seit 2002 von 9.230 auf 10.060 Haushalte im Jahr 2014 er-
hoht. Damals waren fast 68 % 1- und 2-Personen-Haushalte. Differenzierte Angaben hin-
sichtlich der Altersstruktur stehen uns nicht zur Verfigung. Im Durchschnitt lebten 2002 rund
2,13 Personen in einem Haushalt. In den 1990er Jahren wurde die Datenerfassung so um-
gestellt, dass keine exakten Haushaltszahlen und vor allem -strukturen ermittelt werden
konnten. Als Basis fur Berechnungen ab 2002 wurden die jeweils bewohnten Wohnungen
gewahlt. Zwischen 2002 und 2014 verringerte sich die durchschnittliche Haushaltsgrofie in
der Gesamtstadt von 2,13 auf 1,74 Personen. Hierbei differenziert die Haushaltsgrof3e zwi-
schen 1,26 im Ziegeleiweg Uber beispielsweise 1,46 in der Altstadt bis hin zu 2,2 in der Siud-
stadt. Parallel zu der Altersstruktur der Stadtteile ist erkennbar, dass mit zunehmender Alte-
rung der Bevolkerung Singularisierungstendenzen und somit eine Zunahme an 1-Personen-
Haushalten einsetzen.

Uber die Struktur der Parchimer Haushalte sind kaum Informationen verfiigbar. Die geringe
HaushaltsgroRe deutet auf ein Ubermaf an Haushalten mit einer bzw. zwei Personen und
nur geringe Anteile an Mehrpersonen-Haushalten hin. Im Jahr 2014 gab es in Parchim 1.593
Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren, was 16 % aller Haushalte entspricht. Ein-Kind-
Familien sind auch in Parchim in der Mehrzahl (62 % aller Haushalte mit Kindern), in 30 %
der Haushalte lebten zwei Kinder. Ca. 50 % der Haushalte mit Kindern waren in Parchim
Haushalte mit nur einem Elternteil (vgl. Abbildung 11)%.

Die Prognose zeigt, dass mit einer anhaltenden Bevdlkerungsabnahme langfristig auch die
Zahl der Haushalte abnehmen wird, obwohl derzeit nach wie vor der Trend besteht, dass
sich HaushaltsgroRen verkleinern, dabei jedoch durchschnittlich mehr Wohnflache/Bewohner
beanspruchen. Dennoch wird der Umkehrtrend zu einer Verkleinerung der Haushaltszahlen
unausweichlich sein. Selbst wenn die HaushaltsgréRe auf heutigem Niveau konstant bleibt,
ist bereits in 2020 mit ca. 650 und 2030 mit 1.900 Haushalten weniger zu rechnen®. Den
Autoren des ISEK 2015 erscheint dies als eine sehr rasante Entwicklung und es wird vermu-
tet, dass einzelne Aspekte nicht in die Berechnung eingeflossen sind. Ohne an dieser Stelle
eigene Berechnungen durchgefiihrt zu haben, wird davon ausgegangen, dass die Abnahme
der Zahl der Haushalte deutlich moderater und langsamer vonstattengehen wird.

® Wimes (2014): Monitoring Stadtentwicklung. Auswertung des Monitoringberichtes der Stadt Par-
chim. Rostock
%6 Weeber und Partner (2012): Stadt Parchim: Prognose zur Bevdlkerungsentwicklung bis 2030.
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Abbildung 11: Haushalte mit Kindern

Haushalte mit Kindern, Gesamtstadt 1.580 1.596 1.593
Alleinerziehende 853 811 812
deren Anteil an allen Haushalten mit Kin- 54 % 51 % 51 %
dern
Haushalte mit einem Kind 984 986 959
deren Anteil an allen Haushalten mit Kin- 62 % 62 % 60 %
dern

75 85 84
83 100 108
59 60 57
79 75 79
260 262 277
70 71 63
449 452 432
4 3 2
153 139 153
96 99 103
134 135 137
103 97 98
10 6 5
14 12 17
1 1 0
14 14 12
0 0 0
12 12 11
52 52 53
Damm ist nicht berticksichtigt, da der OT erst 2014 eingemeindet wurde

aus: Weeber und Partner (2014)27

N

4 Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung

2.4.1 Wirtschaftsstruktur

" Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
27



chen Bedingungen veranderten ab 1990 die Wirtschaftsstruktur grundlegend. Die Landwirt-
schaft verlor ihnre dominierende Rolle und fehlende Arbeits- und Ausbildungsplatze fihrten zu
Abwanderungen der Bevdlkerung, zu sich ausweitenden Pendlerverflechtungen und zu ei-
nem hohen Prozentsatz an Arbeitslosigkeit (vgl. Kapitel 2.4.3).

War Parchim vor 1990 noch Standort industrieller Produktion in groRem Mal3stab, vor allem
im Bereich des Maschinenbaus, hat sich die Wirtschaftsstruktur seitdem tiefgreifend verén-
dert. Die grof3ten Produktionsbetriebe der Stadt, dazu gehérten die Hydraulikwerke, das
Gasbetonwerk, das Metallformwerk, VEB Mechanisierung, die Teppichwerke und das Nord-
fruchtwerk, reduzierten ihre Arbeitskraftezahlen auf 10 bis 20 % des urspriinglichen Bestan-
des bzw. wurden insgesamt geschlossen. Das produzierende Gewerbe konnte sich in klei-
nen und mittleren Unternehmen neu strukturieren und einen Teil der Arbeitsplétze erhalten®,

Diese Struktur stutzend, wurde im Jahr 2002 im Juri-Gagarin-Ring 4 das PITZ fertiggestellt,
das Parchimer Innovations- und Technologiezentrum. Hier kdnnen kleinere und mittlere Un-
ternehmen vorrangig aus dem Bereich des Prazisionsmaschinenbaus bis zu acht Jahren auf
2.800 m? Raumlichkeiten anmieten®.

Heute wird die Beschaftigungsstruktur Parchims deutlich durch den Sitz der Kreisverwaltung
und der damit verbundenen Einrichtungen beeinflusst. Die Bereiche 6ffentliche Verwaltung
und Dienstleistung stellen dabei die gréf3ten Arbeitgeber der Stadt. Aufgrund der Umstruktu-
rierungen in den letzten Jahren kann davon ausgegangen werden, dass diese Arbeitsplatze
langfristig gesichert und kaum konjunkturellen Schwankungen unterworfen sein werden®.

Darlber hinaus ist die Stadt Parchim als Mittelzentrum bedeutsamer Dienstleitungs- und
Einzelhandelsstandort mit umfangreichen und diversifizierten Arbeitsplatzangeboten. Ein
besonders dynamischer Wirtschaftszweig war hier in den letzten Jahren die Call-Center-
Branche, die sich in Parchim aufgrund der sehr guten technischen Kommunikationsvoraus-
setzungen und der hierfir qualifizierten Arbeitskréafte etablieren konnte.

Abbildung 12: Gewerbeentwicklung Stadt Parchim

_
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Quelle: Stadt Parchim (2014)

Werden jedoch die Gewerbean- und abmeldungen betrachtet (vgl. Abbildung 12), so wird
deutlich, dass trotz der ErschlieBung neuer Branchen und der Bedeutungsstarkung Parchims
als Kreisstadt der Saldo immer noch negativ ausfallt. Ursachlich hierfiir sind neben einer

Stadt & Dorf (2006): Stadt Parchim. Flachennutzungsplan. Erlauterungsbericht. Parchim
WWW bbp-architekten.de, Stand 15.01.2015
° Bironetzwerk StadtPlan (2003): Integriertes Stadtentwicklungskonzept Stadt Parchim. Parchim
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unzureichenden Rentabilitat beispielsweise auch Aspekte wie die Anderung von Forderbe-
dingungen oder auch Demographie (u. a. Nachfolgeregelung im Handwerk). Insgesamt wa-
ren 2008 977 Unternehmen in Parchim anséassig®.

Nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige strukturierte sich die Branchenstruktur 2008 in
der Stadt Parchim folgendermaRen (Anteil in Prozent)®":

1. Produzierendes Gewerbe (15,8 %), davon:

Verarbeitendes Gewerbe (5,2 %)
- Energieversorgung (2,8 %)

- Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umwelt-
verschmutzungen (0,7 %)

- Baugewerbe (7,1 %)

2. Dienstleistungen (84,2 %), davon:

Handel, Instandhaltung und Reparatur von Fahrzeugen (32,3 %)

- Verkehr und Lagerei (4,4 %)

- Gastgewerbe (6,5 %)

- Information und Kommunikation (1,3 %)

- Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (5,7 %)
- Grundstticks- und Wohnungswesen (3,7 %)

- Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
(9,5 %)

- Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (10,8)
- Erziehung und Unterricht (1,2 %)

- Gesundheits- und Sozialwesen (2,6%)

- Kunst, Kultur und Erholung (2,0 %)

- Erbringung von sonstigen Dienstleistungen (4,2 %)

2.4.2 Gewerbeflachenentwicklung

Die Entwicklung groRerer Gewerbegebiete (Abbildung 13) erfolgte in Parchim bisher vor-
nehmlich im Westen und Stdwesten des Stadtgebietes sowie im Norden und Nordosten
entlang der Ausfallstral3en.

' Quelle: IHK Schwerin (2015)
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Abbildung 13: wichtige Gewerbegebiete in Parchim

_ Gewerblich genutzte Flache Flachenpotenzial

Maoderitzer Weg 62 ha 20,6 ha
Hydraulik Nord 30,4 ha

Neustadter Feld 14,8 ha 15,1 ha
Wiesenring 13,0 ha

Dargelltzer Weg 11,1 ha

Lubzer Chaussee 10,1 ha

Schwarzer Weg/ 8,0 ha 15 ha
Bahnhofsumfeld

Vietingshof Nord 15,7 ha
Damm 2,0 ha
Sternberger Chaussee 18,8 ha 31,7 ha*
Industriegebiet West 120,0 ha*
Dammer Weg, Flughafen** 47,0 ha

* Potenzialflache fiir Grof3projekte (Zusatzflachen)
** aktuell neue Entwicklungen im Gewerbegebiet

Quelle: Stadt Parchim (2015)

Im Westen der Stadt befindet sich das Gewerbegebiet Dammer Weg (am Flughafen Schwe-
rin-Parchim) mit einer Flache von rund 47 ha. Es ist bauplanungsrechtlich gesichert (B-Plane
Nr. 21-24), seine Inanspruchnahme ist jedoch aufgrund der noch ausstehenden Entwicklung
des Flughafens bislang sehr gering. Im Jahr 2006 wurde eine 3 ha grof3e Frachtlagerhalle
errichtet, die den Luftfrachtverkehr stitzen sollte und als erster Baustein in der Entwicklung
eines Logistiknahen Gewerbes galt®. Mit dem Verkauf des Flughafens an einen Investor
sollte die Flughafennutzung ausgebaut werden, jedoch haben Umbaumalnahmen dazu ge-
fuhrt, dass der Flughafenbetrieb zun&chst hauptséachlich von privaten Sportflugzeugen sowie
Trainingsfligen auch grof3er Fluggesellschaften genutzt wurde. Voraussichtlich im Sommer
2015 soll Touristenflugverkehr probeweise aufgenommen werden. Die Aufnahme des Be-
triebs als Frachtflughafen scheint aktuell wenig wahrscheinlich.

Entlang der Bundesstraf3e 191 (Richtung Ludwigslust/Autobahn) befinden sich umfangreiche
Gewerbeareale der Stadt, zum Beispiel das Gebiet Ludwigsluster Chaussee Il mit ca. 8,3 ha
planungsrechtlich gesicherten gewerblichen Bauflachen oder auch der Gewerbestandort
Hydraulik Nord. An Hydraulik Nord grenzt das Gebiet Vietingshof Nord (15,7 ha), dem ein
rechtsverbindlicher Bebauungsplan (Nr. 41) zugrunde liegt. Die Vermarktung der Flache er-
folgt tiber die Stadt Parchim®. Das Areal liegt in unmittelbarer N&he zum Bahnhof und soll im
Jahr 2016/2017 erschlossen werden.

Von der B 191 zweigt in nérdliche Richtung der Schwarzer Weg ab, an dem sich ebenfalls
ein kleineres Gewerbegebiet auf einer Flache von rund 8,0 ha befindet, weitere 9,5 ha ste-

%2 schultze, E. (2001): Die Parchimer Flugplatze von 1937-2006: Das Leben mit Fliegern, Flugzeugen
und Legenden. Schwerin
% www.invest-swm.de, Stand 23.01.2015
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hen als Potenzialflache zur Verfiigung. Es grenzt an das Bahnhofsumfeld, verfugt jedoch
selber Uber keinen Gleisanschluss. Das Gebiet wird derzeit teilgenutzt und ein Bebauungs-
plan befindet sich im Aufstellungsverfahren (B-Plan Nr. 46). Unternehmen die dort ans&ssig
sind, sind beispielsweise MAN Truck & Bus Service, VW Nutzfahrzeuge und eine Diskothek.
Zusammen mit dem Bahnhofumfeld hat das Gebiet ein Flachenpotenzial von 15 ha. Insge-
samt gesehen besteht hier hoher Handlungsbedarf zum In Wert setzen der zentral gelege-
nen und verkehrlich hervorragend angebundenen Flachen. Gegeniber befindet sich das
Neustadter Feld, das zu 14,8 ha gewerblich genutzt wird und weitere 15,1 ha Potenzialflache
fur Gewerbeansiedlungen aufzuweisen hat.

Im Norden, an der BundesstraRe 321 (Schweriner Chaussee), befindet sich ein weiteres
bedeutendes Gewerbegebiet der Stadt, der MOderitzer Weg. Auf einer planungsrechtlich
gesicherten Flache von rund 62 ha (B-Plan Nr. 1) haben sich diverse Unternehmen ver-
schiedener Branchen angesiedelt, was zu einer hohen Auslastung des Gebietes gefiihrt hat
(u. a. verschiedene Autoh&user und Handwerksbetriebe). Derzeit sind nur noch drei Bau-
grundstlicke verfigbar (ca. 1,3 ha). Auch hier sind weitere Frei- und Potenzialflachen fiir eine
Gewerbegebietserweiterung auf einer Flache von 20,6 ha aufl3erhalb des Bebauungsplans
vorhanden.

An der Lubzer Chaussee im Nordosten Parchims befindet sich ebenfalls eine gewerblich
genutzte Flache mit einer GrofRe von 10,1 ha.

Weiter nérdlich gelegen befindet sich schlie3lich noch das Kalksandsteinwerk an der Stern-
berger Chaussee, das eine Flache von 19,4 ha umfasst.

Ferner wird im Flachennutzungsplan eine rund 120 ha grof3e Flache westlich des Hydraulik-
werkes (sudlich der B 191 in Richtung Ludwigslust) fur die Entwicklung von GroR3projekten
aus dem Bereich der Industrie vorgehalten (sogenanntes Industriegebiet West). Hintergrund
hierfir ist, dass Parchim in Westmecklenburg eine von fiinf ausgewiesenen gewerblichen
und industriellen Grof3standorten ist. Diese Flache soll jedoch nur entwickelt werden, sofern
ein GroRinvestor, beispielsweise aus der Auto- oder Flugzeugbranche, Interesse bekundet®.

Generell musste in einer vertiefenden Studie untersucht werden, ob die hohe Zahl an Poten-
zialflachen zukunftsfahig ist oder gegebenenfalls einzelnen Flachen einer anderen Widmung
zugefuhrt werden sollten.

2.4.3 Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Am 31.12.2013 waren in Parchim 9.014 Arbeitsplatze vorhanden, was 552 mehr waren als
Ende 2012. Betrachtet man jedoch die Arbeitsplatzentwicklung der letzten zehn Jahre, so
liegt ihre Anzahl konjunkturbedingt schwankend in einem Bereich zwischen ca. 9.200 und

3 Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2011): Regionales Raumentwicklungsprogramm
Westmecklenburg. Schwerin.
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8.400. Von den 9.014 Arbeitnehmern in Parchim Ende 2013 wohnten 3.448 in Parchim,
5.566 Arbeitnehmer pendelten ein. Damit betrug die Einpendlerquote 61,7 %, was flr eine
Stadt in der GroRenordnung Parchims und mit Funktion eines Mittelzentrums nicht unge-
wohnlich ist. Gleichzeitig pendelten 2.371 Menschen arbeitsbedingt aus.

Abbildung 14: Arbeitsmarkt (ohne Damm)

1 2004 | 2007 | 2010 | 2013
8.517 9.096 9.036 9.014
4.928 5.378 5.436 5.566
2.363 2.330 2.358 2.371
2.565 3.048 3.078 3.195
5.952 6.048 5.958 5.819

Beschaftigte Parchimer 3.589 3.718 3.600 3.448
in Parchim

Beschaftigungsquote 49 % 52 % 53 %
(> 15 bis 65-Jahrige)

Beschaftigungsquote 31 % 32 % 32 % 33 %
(alle Einwohner)

1.924 1.284 1.090 1.196

Erwerbsfahigen
12 % 12 % 11 % 9%
14 % 19 % 19 %
1.032 605 573 623
892 679 517 573
46 % 53 % 47 % 48 %

aus: Weeber und Partner (2014)*°

Ende 2013 waren 5.819 Menschen in Parchim Sozialversicherungspflichtig gemeldet. Trotz
leicht sinkender absoluter Zahlen, hat sich der prozentuale Anteil der Erwerbstétigen Par-
chimer im Alter von 15 bis 65 Jahren von 49 % im Jahr 2007 auf 53 % im Jahr 2013 erhoht.
Die Arbeitslosenquote lag 2013 bei 11 %, wovon 19 % Arbeitslosenhilfe gemaR dem Sozial-
gesetzbuch Il erhielten. Etwas weniger als die Halfte der Arbeitslosen Parchimer (48 %)
waren Frauen. Ahnlich, jedoch etwas geringer, lagen die Arbeitslosenzahlen Ende 2013 im
Landkreis Ludwigslust-Parchim, wo die Arbeitslosenquote 8,7 % betrug®®.

Insbesondere die Zahl der alteren Arbeitslosen mit tiber 55 Jahren stieg in den letzten Jah-
ren deutlich an und betragt mittlerweile 19 %. Der Anteil der jingeren Arbeitslosen hat sich
demgegeniber verringert. Im Jahr 2013 gingen 9 % aller Menschen unter 25 Jahren keiner
sozialversicherungspflichten Erwerbstatigkeit nach, im Jahr 2004 betrug der Anteil beispiels-

% Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
% Landkreis Ludwigslust-Parchim (2014): Blickpunkte 2013. Geschéftsbericht des Landkreises Lud-
wigslust-Parchim. Parchim.
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weise noch 12 %. Die gleiche Entwicklung setzte auch im Landkreis Ludwigslust-Parchim
ein, wo der Anteil der arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahren zwischen 2012 und 2013
aufgrund verschiedener MalRnahmen des Jobcenters jedoch um 8 % gesenkt werden konn-
te.

Abbildung 15: Transfereinkommen (ohne Damm)

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

ALG Il

Bedarfsgemeinschaften 1.773 1.644 1.578 1.537 1.571
Leistungsempfanger 3.172 2.923 2.042 1.974 1.981
Volumen (in Mio. €) 12,79 13,25 11,56 11,37 12,08
Soziale Unterstutzung

Wohngeld (Haushalte) 706 738 561 491 380
Volumen (in Mio. €) 0,79 1,06 0,82 0,58 0,475
Volumen (in Mio. €) 0,71 2,33 0,92 1,01 1,16
Hilfe zum Lebensunterhalt (Empfanger) 356 121 50 53 59

Volumen (in Mio. €) 0,13 0,57 0,22 0,26 0,27
aus: Weeber und Partner (2014)*

Der Anteil der Menschen mit Bezug von Transfereinkommen ist leicht riicklaufig. Ende 2013
gab es in Parchim 1.571 Bedarfsgemeinschaften und 1.981 Leistungsempfanger. Damit lag
die Quote der Sozialhilfeempfanger bei rund 11 %. Die finanziellen Ausgaben lagen hier fir
die Kommune bei 12,08 Mio. Euro.

Gleiche Tendenzen sind bei Haushalten mit Bezug von Wohngeld, Grundsicherung oder
Hilfe zum Lebensunterhalt erkennbar, wobei auch hier die absoluten Zahlen im langerfristi-
gen Mittel abgenommen haben (vgl. Abbildung 15). Ende 2013 bezogen beispielsweise 380
Haushalte Wohngeld, was 3,8 % aller Parchimer Haushalte sind. Ende 2010 betrug dieser
Anteil noch 7,4 %.

2.4.4 Kaufkraftentwicklung

Neben weiteren weichen und harten Standortfaktoren wie zum Beispiel die Ausstattung einer
Kommune mit Infrastruktur oder der Hebesatz einer Gemeinde, spielt die Kaufkraft der Be-
wohner eine bedeutende Rolle fur ihre Attraktivitat in der Konkurrenz als Wirtschaftsstandort
zu anderen Wirtschaftsrdumen. Sie kann somit ausschlaggebend fir eine Standortentschei-
dung von Unternehmen sein. In ihrer Funktion als Kreisstadt ist fur Parchim jedoch diesbe-
zuglich nicht nur die Kaufkraft der Stadt erheblich, sondern auch die des Mittelbereichs, da
zahlreiche Verflechtungen aufgrund der mittelzentralen Funktionen der Stadt bestehen.

%" Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
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Abbildung 16: Kaufkraftentwicklung
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Die Kaufkraftentwicklung in der Stadt Parchim hat sich in den letzten Jahren sehr positiv
entwickelt und lag im Jahr 2013 bei 16.847 Euro je Einwohner. Im Jahr 2004 lag sie noch bei
12.988 Euro. Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die Kaufkraft je Einwohner deutlich un-
terhalb der Kaufkraft im Landkreis Ludwiglust-Parchim, die 2013 mit 17.952 Euro rund 1.100
Euro hoher lag. Auch im gesamten Bundesland fiel die Kaufkraft mit durchschnittlich 17.754
Euro knapp 900 Euro héher aus (vgl. Abbildung 16).

Ursachlich hierfir kann sein, dass einerseits einkommensstéarkere Bevolkerungsgruppen
tendenziell zwecks Eigentumserwerbs in das Umland grol3erer Gemeinden ziehen, anderer-
seits in Parchim auch die Arbeitslosenquote hoher ausféllt als im Landkreis und im gesamten
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern. In der Folge fallt die Einkommenssteuergenerierung
fur die Kommune mit 262 Euro je Einwohner pro Jahr entsprechend geringer aus als im Ver-
gleich zum Landkreis bzw. Bundesland.

2.45 Einzelhandelskonzept

Der anhaltende strukturelle Wandel im Einzelhandel und dessen Auswirkungen auf die
Standort- und Stadtentwicklung waren fur die Stadt Parchim Anlass, eine fachlich fundierte
Grundlage fur eine bedarfsgerechte und geordnete Weiterentwicklung des 6rtlichen Einzel-
handels zu erhalten. Hierfiir hat die Stadt Parchim vom Buro Junker und Kruse 2010 das
Einzelhandels- und Zentrenkonzept Uberarbeiten und an aktuelle Gegebenheiten anpassen
lassen. Damit stellt es eine Grundlage fur Planungen zur Steuerung des Einzelhandels sowie
zur Beurteilung und Abwégung von groRflachigen Einzelhandelsvorhaben dar®.

% Wimes (2014): Monitoring Stadtentwicklung. Auswertung des Monitoringberichtes der Stadt Par-
chim. Rostock
% Junker und Kruse (2010): Einzelhandels- und Zentrenkonzept fir die Stadt Parchim. Parchim.
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Zum Zeitpunkt der Erarbeitung im Jahr 2010 wies die Stadt einen Einzelhandelsbestand von
220 Betrieben mit einer Gesamtverkaufsflache von ca. 66.000 m2 auf. Die Mehrheit der Be-
triebe befand sich in der Parchimer Innenstadt, dem traditionellen Versorgungsbereich der
Stadt. Aufgrund ihrer kleinteiligen Strukturen und geringen Verkaufsflachenmalie stand sie
jedoch in starker Konkurrenz zu periphereren Einzelhandelslagen, wo sich mit rund

50.000 m2 der grof3te Anteil der Verkaufsflachen befand. Folgen dieser Konzentration in den
AuRRenbereichen der Kernstadt und am Stadtrand waren:

- Eine deutliche Schwachung der Kernstadt als Versorgungszentrum,

- eine Schwachung der integrierten Nahversorgungszentren,

- eine Vermehrung von Stadtbereichen ohne Nahversorgungsangeboten,

- eine stadtweite Funktionsschwéachung durch Brachfallen und Leerstand von Geschéften,

- ein hoher Flachenverbrauch durch dezentrale Ansiedlungen.

Um weiteren Konsequenzen entgegenzuwirken, werden im Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept zunachst die Rahmenbedingungen der Einzelhandelsstruktur in Parchim analysiert und
darauf aufbauend Standortprofile fiir verschiedene Versorgungsbereiche der Stadt erarbeitet.
Diese munden nach einer Analyse der Nachfragerstruktur im konkreten Einzelhandelskon-
zept, das Leitlinien fur die Einzelhandelsentwicklung formuliert und fiir einzelne Standorte
Entwicklungsziele aufzeigt. Das Konzept abschlieend werden Empfehlungen fur eine Sor-
timentsliste sowie Grundsétze fir die Steuerung von Einzelhandelsvorhaben dargestellt.

Folgende Standorte wurden n&her betrachtet und zu einem gesamtstadtischen Einzelhan-
delskonzept zusammengefuhrt:

- Parchimer Innenstadt

- Nahversorgungszentrum Weststadt

- Nachversorgungszentrum Regimentsvorstadt

- Solitare Nahversorgungsstandorte in integrierten stadtebaulichen Lagen
- Sonderstandort Parchim Center

- Sonderstandort Friedrich-Wilhelm-Raiffeisenring

- Sonderstandort Neuhofer Weiche

Als Kernempfehlungen lassen sich folgende Ergebnisse zusammenfassen:

- Erhaltung und Starkung der Parchimer Innenstadt als zentrales Versorgungszentrum,

- Erhaltung und Starkung der Nahversorgungszentren Weststadt und Regimentsvorstadt,
- Konzentration des zentrenrelevanten Einzelhandels in diesen Versorgungsbereichen,

- Sicherung der Nahversorgungsstruktur der Bevolkerung durch Ausbau weiterer Einzel-
handelsstandorte,

- Sicherung der Ziele durch politischen Beschluss und eine verbindliche Bauleitplanung.
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Im November 2010 wurde das Einzelhandels- und Zentrenkonzept beschlossen, im Mai
2013 die Aufstellung eines stadtweiten strategischen Bebauungsplans ,Einzelhandel®. Ziele
des Bebauungsplanes sind es, die verbrauchernahe Versorgung der Bevdlkerung langfristig
zu sichern, die mittelzentralen Versorgungsfunktionen auch zukunftig zu gewéhrleisten, die
Innenentwicklung der Stadt zu unterstitzen sowie die Attraktivitat zentraler Versorgungsbe-
reiche zu erhalten und zu starken. Hierzu sollen zum Beispiel die Einzelhandelsbetriebe mit
zentrenrelevantem Kernsortiment in die zentralen Versorgungsbereiche gelenkt werden™.

2.4.6 Prognosen

Vor dem Hintergrund der prognostizierten Bevélkerungsentwicklung in der Stadt Parchim
(vgl. Kapitel 2.3.1) zeichnet sich ein Bevolkerungsrickgang bis 2030 um rund 24 % ab
(Prognosezeitraum 2010-2030). Gleichzeitig verandert sich der Altersaufbau der Bevdlke-
rungszusammensetzung, wobei sich die Pyramide zunehmend pilzférmig ausformt. Das be-
deutet, dass der Anteil an jingeren Bevdlkerungsgruppen abnimmt und der der Generation
60+ stark zunimmt.

Betrachtet man allein die Gruppe der Kinder und Jugendlichen, also der potenziellen zukunf-
tigen Erwerbstatigen, so wird deutlich, dass ihr Anteil im Prognosezeitraum um rund 30 %
abnimmt, jedoch gleichzeitig der Anteil an &lteren Bewohnern um 17 % steigt.

In der Folge wird langerfristig der Bedarf an Erwerbsfahigen nicht gedeckt werden kénnen,
denn einerseits treten immer mehr Parchimer in die Rente ein, andererseits wachsen nur
weniger Erwerbstatige nach. Somit wird die Differenz zwischen Arbeitsplatzangebot und
Nachfrage stetig steigen und ein Arbeitskraftemangel zunehmen, sofern dieser nicht durch
Zuwanderung oder Einpendlerstréme ausgeglichen werden kann. Da jedoch die Entwicklun-
gen bundesweit ahnlich verlaufen, liegt es nahe zu vermuten, dass dieser Trend nur schwer
umgekehrt, allenfalls abgefedert werden kénnte.

Heute arbeiten rund 59 % der Parchimer in der Stadt Parchim, 41 % sind Auspendler. Damit
werden jedoch nur 38 % der Arbeitsplétze in der Stadt durch Parchimer besetzt, 62 % der
Arbeitsplatze von Einpendlern. Ziel sollte es langfristig deshalb sein, die Auspendlerquote zu
verringern und zu versuchen, durch eine attraktive Arbeitsplatz- und Rahmengestaltung Ar-
beitskrafte in der Stadt zu binden und neu zu gewinnen. Ferner sollten beispielsweise durch
Qualifizierungsmaflinahmen Arbeitskrafte aktiviert werden, die bislang nicht oder nur schwer
in den Arbeitsmarkt zu integrieren waren, um dadurch ein gréReres Arbeitskrafteangebot zu
erhalten.

0 Plan und Recht GmbH, Stadt Parchim (2013): Bebauungsplan Nr. 47 ,Einzelhandel®: Stadt Parchim.
Informationsblatt zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden nach § 3 Abs. 1 und
§ 4 Abs. 1 BauGB.
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Abbildung 17: Prognose Erwerbstatige (ohne Damm)

Einwohner Kinder und Altere Erwerbstatige
gesamt Jugendliche Menschen

2002 19.500 2.250 3.600 13.650
2010 18.000 2.000 4.500 11.500
2015 17.000 2.000 4.750 10.250
2020 15.900 1.900 5.100 8.900
2025 14.800 1.600 5.200 8.000
2030 13.650 1.400 5.250 7.000
Entwicklung -1.500 -250 +900 -2.150
2002 bis 2010 -10 % -11 % +25 % -15 %
Trend 2010 -4.350 -600 +750 -4.500
bis 2030 -24 % -30 % +17 % -40 %
aus: Weeber und Partner (2012)*, verandert

Die Notwendigkeit von gegensteuernden bzw. trendabfedernden Mal3nahmen zeigt die kon-
krete Prognose zur Entwicklung der Erwerbstatigen, die zwischen 2010 und 2030 um 40 %
abnehmen werden (vgl. Abbildung 17). Gleichzeitig sinkt die Gesamtbevdlkerung nur um

24 %, sodass davon ausgegangen werden kann, dass der Riickgang von Betrieben und Ar-
beitsplatzangebote ungleich langsamer vonstattengehen wird als der Arbeitskrafterickgang.
Gleichzeitig wachsen aufgrund der schon benannten niedrigen Kinder- und Jugendlichen-
zahlen immer weniger potenzielle Auszubildende heran, so dass auch hier eine immer gro-
Rer werdende Kluft zwischen Ausbildungsplatzangebot sowie Nachfrage entstehen wird.

2.5 Wohnungsmarktentwicklung
2.5.1 Wohnungsbestand

In der Stadt Parchim gibt es derzeit kein Verzeichnis, in dem der Wohnungsbestand nach
qualitativen Merkmalen wie Nutzung und Sanierungsstand kategorisiert vorliegt. Von daher
lassen sich an dieser Stelle nur wenige quantitative Daten zusammenfassen und beschrei-
ben, da beispielsweise auch keine Angaben zur Grél3e, Wohnflache oder Ausstattung vorlie-
en.

«Q

Betrachtet man die Entwicklung des Wohnungsbestandes in der Gesamtstadt Parchim (Ab-
bildung 18), so sind seit den frihen 1990er Jahren mehr als 1.950 Wohnungen neu entstan-
den. 1.550 wurden seitdem abgebrochen®. Seit 2002 hat sich die Zahl der Wohnungen
schlieBZlich nur noch geringfligig verandert. Im Jahr 2013 gab es mit einem Bestand von
10.613 Wohnungen insgesamt sieben Wohnungen weniger als im Jahr 2002 (10.620). In den

*- Weeber und Partner (2012): Stadt Parchim: Prognose zur Bevdlkerungsentwicklung bis 2030.
*2 Wimes (2014): Monitoring Stadtentwicklung. Auswertung des Monitoringberichtes der Stadt Par-
chim. Rostock
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Jahren dazwischen jedoch erfolgte eine dynamischere Wohnungsmarktentwicklung, wobei
vor allem bis 2005 umfangreicher Riickbau erfolgte. Weitere Schwerpunkte waren hier die
Jahre 2009 und 2012.

Abbildung 18: Baugeschehen Wohnungen Gesamtstadt
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Analog hat sich der Leerstand in der Stadt entwickelt und parallel zu den Abrissmafinahmen
(vorwiegend in der Weststadt) reduziert. Im Jahr 2002 betrug der Leerstand noch 1.390
Wohneinheiten, 2012 hingegen nur noch 696. Damit hat sich die Leerstandsquote von

13,1 % auf 6,5 % verringert.

Abbildung 19 zeigt eine Gegenlberstellung des Wohnungsbestandes und des Leerstandes
in einzelnen Stadtbezirken, so dass Leerstandskonzentrationen deutlich werden. Uberdurch-
schnittlich hohe Leerstande sind nach wie vor im Bereich Altstadt mit 11,4 % vorzufinden,
wobei seit 2002 hier der Leerstand von 26 % zuriickgegangen ist. Ursache hierfir ist sicher-
lich die umfangreiche Sanierungstétigkeit im Zuge der Ausweisung der Altstadt als Sanie-
rungsgebiet (,Ostliche Altstadt und Erweiterungsgebiet) im Jahr 1991, die zahlreiche Woh-
nungen entsprechend aufgewertet hat. Im Gegenzug dazu hat sich die Leerstandsquote in
der GrolRwohnsiedlung ,Weststadt* aufgrund diverser Rlckbau- und SanierungsmafRnahmen
im Zuge der Stadtumbaumalnahmen von 17,4 % auf derzeit 7,6 % reduziert. Gleiches voll-
zog sich — weniger ausgepragt — in der ,Regimentsvorstadt”, wo im Zusammenhang der Sa-
nierungstatigkeit die Leerstandsquote von 8,3 % auf 4,9 % zuriickgegangen und inzwischen
unterdurchschnittlich ist. Ein Beispiel fur sehr positive Entwicklungen ist die Stdstadt, wo
sich einerseits durch rege Neubautatigkeit im Einfamilienhaussegment der Wohnungsbe-
stand beachtlich erhdéht und zum anderen die Leerstandsquote von einem bereits niedrigen

3 Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
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Abbildung 19: Ubersicht Wohnungsbestand und Leerstand

| 2002 ]| 2005 | 2007 | 2009 | 2010 | 2012 |

Gesamtstadt 10.620 10.253 10.328 10.447 10.590 10.661
Leerstand 1.390 759 634 624 683 696
Quote 13,1 7,4 6,1 6,0 6,4 6,5
Nordstadt 463 463 450 463 475 489
Leerstand 26 8 15 9 8 16
Quote 5,6 1,7 3,3 1,9 1,7 3,3
Eichberg 658 665 667 673 681 691
Leerstand 36 24 23 30 31 24
Quote 5,5 3,6 3,4 4,5 4,6 3,5
Dammer Weg 445 440 446 451 453 452
Leerstand 23 12 5 17 10 11
Quote 5,2 2,7 1,2 3,8 2,2 2,4
Bahnhofsvorstadt 685 678 683 715 716 729
Leerstand 47 35 49 55 51 53
Quote 6,9 5,2 7,2 7,7 7,1 7,3
Altstadt 1.699 1.653 1.649 1.678 1.744 1.801
Leerstand 442 324 230 206 240 205
Quote 26,0 19,6 13,9 12,3 13,8 11,4
Oststadt 655 622 613 650 651 653
Leerstand 38 7 19 47 22 17
Quote 5,8 11 3,1 7,2 34 2,6
Weststadt 3.413 3.001 3.041 2.991 2.989 2.956
Leerstand 594 222 175 156 191 226
Quote 17,4 7,4 5,6 52 6,4 7,6
Ziegeleiweg 25 25 25 28 28 29
Leerstand 0 1 1 3 2 2
Quote 0,0 4,0 4,0 10,7 7,1 6,9
Regimentsvorstadt 1.022 1.032 1.024 1.025 1.064 1.064
Leerstand 85 43 42 32 49 52
Quote 8,3 4,1 4,1 3,1 4,6 49
Vogelsang 682 701 716 724 744 740
Leerstand 54 31 25 36 28 33
Quote 7,9 4.4 3,5 5,0 3,8 4,5
Sldstadt 475 538 571 592 599 610
Leerstand 23 1 2 1 4 6
Quote 4.8 0,2 0,4 0,2 0,7 1,0
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1 2002 | 2005 | 2007 | 2009 | 2010 | 2012 |

Dorfer 423 434 442 447 446 447
Leerstand 39 51 48 42 48 51
Quote 9,2 11,8 10,9 9,4 10,8 11,4
Dargelitz 97 97 98 101 101 103
Leerstand 39 43 42 40 42 47
Quote 0,0 44,3 43,9 39,6 41,6 45,6
Neuhof 39 41 44 44 44 44
Leerstand 0 0 0 0 1 0
Quote 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0
Parchim Flughafen 4 4 4 4 4
Leerstand 0 0 0 0 0
Quote 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Neuklockow 38 39 39 40 40
Leerstand 0 0 0 0 0
Quote 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Buchholz 5 5 5 5 5
Leerstand 0 0 0 0 0
Quote 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kiekindemark 36 36 35 36 36 36
Leerstand 0 0 1 0 1 0
Quote 0,0 0,0 29 0,0 2,7 0,0
215 213 217 218 216 215
Leerstand 0 8 5 2 4 4
Quote 0,0 3,8 2,3 0,9 1,9 1,9

Damm ist nicht berticksichtigt, da der OT erst 2014 eingemeindet wurde
nach: Weeber und Partner (2014)*, verandert und erweitert

Ausgangswert von 4,0 % auf 1,0 % reduziert hat. Ahnlich vollzog sich die Tendenz im Be-
reich Vogelsang, wo sich der Wohnungsbestand um knapp 60 Wohneinheiten im Betrach-
tungszeitraum erhdht hat, jedoch lag hier die Leerstandquote 2013 bei 4,5 %.

In den Dorfern fallt die Leerstandstquote sehr gering aus, liegt zumeist bei 0,0 % bzw. unter
5 %. Ausnahme stellt das Dorf Dargelltz dar, in dem erhebliche Leerstandsquoten von bis
zu beispielsweise 45 % im Jahr 2012 vorliegen. Hier scheint erheblicher Handlungsbedarf,
auch in Form von Rickbau, zukinftig anzustehen. Als erste Mal3Bnahme ist im Jahr 2015 der
Ruckbau von zwei Wohnblécken durch die WOBAU Parchim mit Hilfe von Fordermitteln aus
dem Programm Stadtumbau (Programmteil Riickbau) geplant.

Ende 2013 gab es im Stadtgebiet 176 Baullicken, wovon 57 % (123 Baulticken) in der Alt-
stadt lagen.

* Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
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Entwicklungsschwerpunkt Altstadt

1991 wurde ein Grof3teil der Parchimer Altstadt férmlich als Sanierungsgebiet festgelegt, das
1992 erweitert wurde. Damit gehdrt fast die gesamte Altstadt 6stlich des Farbergrabens mit
einer Flache von rund 25 ha zum Sanierungsgebiet ,Ostliche Altstadt”. Ziel der Sanierungen
ist es seitdem, Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen an privaten und 6ffentli-
chen Gebauden umzusetzen, Infrastruktur- und ErschlielBungsmalnahmen zur realisieren
und dabei die StraRen, Wege und Platze neu zu gestalten. Damit soll eine Sicherung und ein
In Wert setzen des Wohnungsbestandes verbunden sein sowie eine vertragliche Nutzungs-
mischung aus Wohnen, Einzelhandel, Gewerbe und Dienstleistungen gewéhrleistet wer-
den®. Bis zum Jahr 2020 ist eine Férderung fiir das Gebiet aus dem Stadtebauférderungs-
programm des Landes Mecklenburg-Vorpommern gesichert, Gber eine Fortdauer der Forde-
rung wird zu entscheiden sein. Teilentlassungen sind fiir 2015 sowie 2019/2020 geplant.

Abbildung 20: Sanierungsgebiet ,Ostliche Altstadt‘ und Erweiterungsgebiet

aus: Stadt Parchim (2001)*

In der Altstadt lebten 2013 2.424 Einwohner, womit die Altstadt nach der Weststadt der
zweitstarkste Einwohnerbereich Parchims ist. Seit 2002 hat sich der Wohnungsbestand von
1.699 auf 1.801 im Jahr 2013 erhoht, was positive Tendenzen in der Innenentwicklung der
Stadt aufzeigt und Bevélkerung in der Kernstadt bindet. Dennoch besteht im Stadtteil mit
einer Leerstandquote von 11,4 % nach wie vor erheblicher Handlungsbedarf weshalb zu-

“5 Stadt Parchim (2001): Stadt Parchim. Stadterneuerung 1991-2000. Sanierungsgebiet ,Ostliche Alt-
stadt” und Erweiterungsgebiet. Parchim
%% Stadt Parchim (2001): Stadt Parchim. Stadterneuerung 1991-2000. Sanierungsgebiet ,Ostliche Alt-
stadt” und Erweiterungsgebiet. Parchim.
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kinftig u. a. im Rahmen der Sanierungstatigkeiten bis ca. 2020 der Fokus auf die Woh-
nungsmarktentwicklung in der Altstadt gerichtet sein sollte. Neben der Sanierung im Altbe-
stand stellen hier auch die 123 Baullicken ein Entwicklungspotenzial dar, wobei versucht
werden sollte, ein differenziertes Wohnungsangebot fir unterschiedliche Nachfragergruppen
zu errichten. Dies kann sowohl Einfamilienhauser im verdichteten Bestand meinen, denn vor
allem die zentrale Lage mit kurzen Wegen ist fiir Familien attraktiv®’. Aber auch beispielswei-
se seniorengerechte Wohnformen kdnnen zukuinftig sinnvolle Ergadnzungen zum Bestand
sein, wenn man die Bevdlkerungsprognose hinzuzieht.

Exkurs Stadtumbaugebiet Weststadt

Mit Abschluss der Gesamtmalf3inahme im Jahr 2012 sind die wesentlichen Vorhaben in die-
sem Stadtteil umgesetzt worden. Hauptfokus der 39 EinzelmaRnahmen lag auf dem Bevdl-
kerungsriickgang, dem mit zahlreichen Abrissen, Geschossriickbau und Bestandsanierung
begegnet wurde. Erganzt wurde dies u. a. durch die Aufwertung des Wohnumfeldes (bspw.
Neugestaltung von Wohnhofen), durch Erhaltung und Foérderung von Infrastruktureinrichtun-
gen wie Schulen, Kindergarten und Jugendeinrichtungen sowie Malinahmen im 6ffentlichen

Abbildung 21: Ubersicht Riickbau ,Weststadt*
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Quelle: Stadt Parchim (2014)

" Sandfuchs, Katrin (2009): Wohnen in der Stadt. Bewohnerstrukturen, Nachbarschaften und Motive
der Wohnstandortwahl in innenstadtnahen Neubaugebieten Hannovers. Kiel.
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Raum und in der Verkehrsinfrastruktur. Ziel war es, den Grol3wohnsiedlungscharakter durch
ein vielfaltiges Wohnungsangebot und attraktive Umfeldgestaltung zu verandern, beispiels-

weise durch die Herrichtung von ansprechenden Grinflachen. Dies ist zum Beispiel mit der

Schaffung des neuen Quartierparks ,Grune Mitte* auf einer Abrissflache erfolgt.

Ende 2013 lebten in der Weststadt 4.617 Menschen, womit es der einwohnerreichste Stadt-
teil Parchims ist. Trotz umfassender Riickbau- und AufwertungsmalRnahmen des Wohnge-
bietes, liegt die Leerstandquote nach wie vor bei 7,6 %, womit sie leicht Gberdurchschnittlich
im Vergleich zum gesamten Stadtgebiet ist. Mit Abschluss der Stadtumbaumaf3nahmen ist
jedoch aufgrund der zahlreichen Erfolge der Fokus der stadtebaulichen Entwicklung hin zu
anderen Gebieten zu riicken, wobei jedoch auch weiterer Riickbau insbesondere vor dem
Hintergrund zukulnftiger Bevolkerungsentwicklungen auch kinftig in Betracht gezogen wer-
den kann. Des Weiteren konnten im Zuge der Stadtumbaumaflnahme einzelne Vorhaben
nicht umgesetzt werden, so dass diese auf einen spéteren Zeitpunkt verschoben werden
mussten”®,

Exkurs KonversionsmalBhahme Regimentsvorstadt

Nachdem 1992 West-Streitkrafte der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) das 35 ha
grolRe Kasernengelande an der Putlitzer StralRe verlassen hatten, setzte die zivile Nachnut-
zung des bereits im 19. Jahrhundert entstandenen Gebietes ein. Noch im gleichen Jahr

Abbildung 22: Regimentsvorstadt
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aus: Google Earth Pro

“8 Stadt Parchim (2013): Weststadt Parchim. Abschlussbericht stadtebauliche Sanierung und Entwick-
lung 1994-2012. Parchim
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wurde ein baureifes Nachnutzungskonzept fur das Gebiet und die historischen Gebaude
erarbeitet und verschiedene Férderprogramme fir die Konversion akquiriert. Ab 1995 erfolg-
ten erste Abbriiche und die Sanierung von Bodenverunreinigungen, kurze Zeit spéter setzten
Sanierungsmaf3nahmen an den historischen Geb&uden sowie die Realisierung von Infra-
struktur- und ErschlieBungsmalnahmen ein. In die ehemalige Dragonerkaserne beispiels-
weis zog der Sitz der Kreisverwaltung, in die ehemalige Reithalle im Jahr 2000 ein Kino und
in die ehemaligen Pferdestélle das Haus der Jugend. Bezlglich des Wohnens wurden in den
leerstehenden Mannschaftsgebduden 161 Wohnungen durch private Investoren unterge-
bracht, was durch die Entwicklung von Neubauten sowie die Sanierung von Wohngebauden
erganzt wurde. Flankierend wurden die Freiflachen neu gestaltet und Infrastrukturmafnah-
men umgesetzt. 2014 wurde die Sanierungsmaflinahme abgeschlossen. Die Leerstandsquo-
te von 4,6 % zeigt, dass das Gebiet von der Bevolkerung gut angenommen wird und eine

erfolgreiche Quartiersentwicklung umgesetzt wurde*®,*.

2.5.2 Zukunftige Entwicklung

Entsprechend der Bevolkerungsprognose 2030 wird sich die Bevolkerungsabnahme der
Stadt Parchim zukinftig fortsetzen (vgl. Kapitel 2.3.2). Bevor sich dies langfristig in einem
Rickgang in der Wohnungsnachfrage auf3ern wird, wird sie zunachst moderat vonstattenge-
hen, da vorlaufig der Trend aufgrund veranderter demographischer und sozialer Bedingun-
gen zu kleineren Haushalten und Einpersonenhaushalten geht. Hier wird sich vor allem eine
geadnderte Nachfrage nach Wohnungsgrof3en und Ausstattungen einstellen, da im Zuge der
Singularisierung vor allem kleinere Wohnungsgréf3en und vor dem Hintergrund einer altern-
den Gesellschaft barrierefreie Ausstattungen sowie Wohnungen in den unteren Etagen pra-
feriert nachgefragt werden. Diese sollten starker im glinstigen Preissegment liegen, da ein
bedeutender Anteil der Bevolkerung zukinftig aus dem Arbeitsmarkt ausgeschieden sein
wird. Von daher wird eine Verschiebung auf dem Wohnungsmarkt einsetzen und vermutlich
zunachst groRere und hochwertigere Wohnungen vermehrt leer stehen. Nach Weeber et
al.”* wird der Nachfrageriickgang zunéchst im Mietwohnungssektor stattfinden und erst spa-
ter den Eigentumsmarkt betreffen.

Das bedeutet, dass die Stadtteile Weststadt, Oststadt und Regimentsvorstadt als Mietwoh-
nungsmarkte in Konkurrenz zueinander stehen werden und zukinftig vor allem der
Erhaltungszustand (Sanierungsstand und Ausstattung) der Wohnungen dartber entscheiden
wird, wie sich Nachfrager bei der Wohnungssuche festlegen. Hinzu kommen natdrlich auch
Aspekte wie die Wohnumfeldgestaltung und -ausstattung sowie rdumliche Bindungen der
Bewohner.

“9 Stadt Parchim (2001): Stadt Parchim. Stadtentwicklung 1992-2000. Die Regimentsvorstadt. Par-
chim

%% Stadt Parchim (2014): Regimentsvorstadt Parchim. Abschlussbericht des stadtebaulichen Entwick-
lungsgebietes. Parchim.

*! Weeber und Partner, Seebauer, Wefers und Partner (2006): Stadt Parchim. Integriertes Stadtent-
wicklungskonzept 2006. Der Wohnungsmarkt.
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Beziglich des Eigentumssektors konkurrieren vor allem die Sudstadt mit inrem Neubauge-
biet und Vogelsang miteinander, wobei es bei den Bestandshausern darum geht, diese zu-
kunftsgemar anzupassen. Vogelsang besticht durch seinen grof3en Bestand an Einfamilien-
hausimmobilien aus den 1920er/30er Jahren, die zumeist heutigen Anforderungen an Grund-
rissen und Wohnflache nur unzureichend genigen. Deshalb werden hier Investitionen von
Eigentiimern (nach Erwerb) unerlasslich sein. Ziel der Stadt muss es sein, auch langfristig
das Gebiet auf dem Nachfragmarkt attraktiv zu gestalten, um nicht in dieser guten Lage zu-
kunftig hohe Leerstandsquoten zu erhalten.

Die Altstadt spielt in beide Sektoren hinein, jedoch kdnnten hier die zahlreichen Baulticken
genutzt werden, um neuen Wohnraum zu schaffen und dadurch Flachenerweiterungen der
Stadt zu reduzieren. Aufgrund der kurzen Wege ist die Altstadt ein attraktiver Wohnstandort
sowohl fir altere als auch jingere Bevolkerungsgruppen. So kann hier einerseits der Miet-
wohnungsbestand auch zuklnftig interessant sein und andererseits der Baullickenbestand
die Errichtung von Nachfragorientierten Immobilien ermdglichen.

Abbildung 23: Prognose Leerstandsentwicklung (ohne Damm)
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aus: Weeber und Partner (2012)52

Die Bevolkerungsprognose 2030 fir die Stadt zeigt (vgl. Abbildung 23), dass hier mit einem
relativ starken Wohnungsleerstand bereits in den nachsten fiinf Jahren gerechnet wird, was
von den Verfassern des vorliegenden ISEKs 2015 aufgrund der vorherigen Ausfihrungen
hinterfragt wird. Nach den Prognoseberechnungen wird der Leerstand im Jahr 2020 bereits
bei 1.650 Wohneinheiten liegen, was im Vergleich zum Jahr 2013 mit 696 leerstehenden

°2 Weeber und Partner (2012): Stadt Parchim. Prognose zur Bevolkerungsentwicklung bis 2030. Par-
chim

45



Wohneinheiten deutlich mehr als verdoppelt ware (2,3-fache). Die Verfasser gehen von einer
deutlich moderateren Entwicklung aus, ohne jedoch eigenen Prognoseberechnungen ange-
stellt zu haben.

2.6 Umwelt und Tourismus
2.6.1 Grin-und Freiraumstruktur

Die Stadt Parchim verfligt Uber grof3e Freiraumpotenziale, ein vernetztes Griinflachensystem
ist jedoch nicht vorhanden. Die Flachennutzung zeigt aber, dass ein fast geschlossener
Grungurtel um die Altstadt reicht, der allerdings fuRlaufig kaum erlebbar ist. Dieser Griingur-
tel beginnt im Norden mit den Birgermeisterwiesen, setzt sich im Osten Uber die Wallanla-
gen fort, geht weiter tGber den Moltkeplatz und die Eldeniederung. Bedeutendster Griinzug in
der Altstadt sind die Wallanlagen, fir das gesamte Stadtgebiet vorrangig das Parchimer Um-
land™.

Abbildung 24: Uberblick Landschaftsraum

aus: Weeber et al. (2006)>*

Die historischen Wallanlagen befinden sich entlang der ¢stlichen Altstadt zwischen Alte
MauerstrafRe und Wallallee. Sie dienen der Bevélkerung als Naherholungsflache, bedurfen
jedoch einer erheblichen Aufwertung, um das historische Erbe fiir die Bevolkerung entspre-
chend erlebbar zu machen. In diesem Zuge soll moglichst eine Rekonstruktion der histo-

*% Stadt und Dorf (2006): Stadt Parchim. Flachennutzungsplan. Erlauterungsbericht. Parchim.
> Weeber und Partner, Seebauer, Wefers und Partner (2006): Stadt Parchim. Integriertes Entwick-
lungskonzept 2006. Landschaft, Grinflachen und Doérfer.
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rischen Wallanlagen befinden sich entlang der dstlichen Altstadt zwischen Alte Mauerstral3e
und Wallallee. Sie dienen der Bevolkerung als Naherholungsflache, bedirfen jedoch einer
erheblichen Aufwertung, um das historische Erbe fiur die Bevolkerung entsprechend erlebbar
zu machen. In diesem Zuge soll moglichst eine Rekonstruktion der historischen Raumstruk-
tur erfolgen und das Areals als Boden- und Baudenkmal erhalten werden. Die vorliegende
denkmalpflegerische Zielstellung (entworfen durch das Biiro Webersinke im Jahr 2013°°) ist
bereits denkmalrechtlich abgestimmt und genehmigt.

Weitere attraktive Landschaftsziige im Stadtgebiet und Umland sind der Wockersee (62 ha
grof3) mit nordlich angrenzenden Wockertal. Um den See fuhrt ein Rundweg von ca. 5 km
Lange, der von Informationstafeln zu einem Naturlehrpfad begleitet wird. Am Westufer des
Sees, das insgesamt einer Aufwertung hinsichtlich seiner Freiraumgestaltung bedarf, verlauft
der Uberregionale Mecklenburgische-Seen-Radweg (Fernradweg) und auf dem See kann
Wassersport ausgetibt werden. Dort befindet sich auch ein Freibad. Nordlich des Sees liegt
die ehemalige Wassermuhle ,Markower Mihle* sowie das Wockertal, ein Mischwaldgebiet,
durch das die Wocker flie3t und zahlreiche Wanderwege fiihren.

Weiterhin fliel3t die Elde durch das Parchimer Stadtgebiet, deren Damme, Wiesen- und Nie-
derungslandschaften Spaziergangern zur Verfigung stehen.

Am sidlichen Stadtrand liegt das Slater Moor als geschiitztes Feuchtgebiet, das von Wie-
sen, Gewassern und Erlenbruchwaldern durchzogen ist.

Im Sidosten befindet sich das grof3e Waldgebiet Buchholz, durch das viele Wald- und Rad-
wege fuhren. Im Suden/Sudwesten liegt schlie3lich noch das weite Wald- und Naturschutz-
gebiet Sonnenberg mit seinem reichen Bestand an Douglasien. Dies enthalt mehrere Aus-
flugsziele mit Sehenswiirdigkeiten wie die Vietingshohle®®.

Im Stadtgebiet befinden sich neben den Wallanlagen weitere Parkflachen (vgl. Abbildung 25,
dunkelgriine Flachen), zum Beispiel die neue ,Grine Mitte® in der Weststadt®’, sowie Fried-
hofe, die auch zu den Grinflachen hinzugehoren. GroR3ter Friedhof der Stadt ist der Neue
Friedhof Am Eichberg mit einer Flache von 13,2 ha, aber auch der Alte Friedhof, heute end-
widmet und als Parkanlage genutzt, erstreckt sich auf einer Flache von rund 4,4 ha®®.

Hinzu kommen zahlreiche Dauerkleingartenanlagen (hellgriin dargestellt), die sich auf rund

50 Flachen in der Stadt verteilen. Altere Zahlen (April 1995) belegen, dass damals im Stadt-
gebiet ca. 66 ha Land kleingartnerisch genutzt wurden®®, jedoch stellt sich zukiinftig die Fra-
ge nach der Auslastung und Nutzung dieser Anlagen.

*® Webersinke (2013): Entwicklungskonzept Wallanlagen Parchim. Rostock.

*® Weeber und Partner, Seebauer, Wefers und Partner (2006): Stadt Parchim. Integriertes Entwick-
lungskonzept 2006. Landschaft, Grinflachen und Dérfer.

> Stadt Parchim (2007): Parchim Weststadt. Die Weststadt wird Waldstadt. Parchim.

%8 Stadt Parchim (2003): Stadt Parchim. Die Parchimer Friedhofe und Gedenkstéatten. Parchim.

% Stadt und Dorf (2006): Stadt Parchim. Flachennutzungsplan. Erlauterungsbericht. Parchim.
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In Orange auf Abbildung 25 dargestellt sind grof3e Frei- und Brachflachen, die teils ebenfalls
als Grunflachen gestaltet sind, teils als Festplatz genutzt werden (aktuell in der Oststadt).

Abbildung 25: Ubersicht der stadtischen Griin- und Freiflachen

aus: Weeber et al. (2006)*°

Abbildung 26: Darstellung der aktuellen Grinflachenverteilung (ohne Damm)

I BN VRN
51,3 ha
37, ha
9,3 ha
48 ha
8.8 ha
13,6 ha

Parchim Mitte (Altstadt, Nordstadt, Regimentsvorstadt, anteilig) 2,6 ha

Parchim Ost (Ost, Eichberg, Vogelsang, anteilig) 4,4 ha

Parchim Sud (Sud, Regimentsvorstadt, Vogelsang, anteilig) 6,6 ha

34 ha

Parchim West (Dammer Weg, Bahnhofsvorstadt, Ziegeleiweg, anteilig) 3,7 ha
81 ha
6,8 ha

Parchim Nord und Ortsteile (Nordstadt, Eichberg, anteilig, Dorfer) 15,7 ha
aus: Weeber und Partner (2014)*

% Weeber und Partner, Seebauer, Wefers und Partner (2006): Stadt Parchim. Integriertes Entwick-
lungskonzept 2006. Landschaft, Grinflachen und Dérfer.
®> Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
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Fir den Ortsteil Damm sind bislang keine Daten analog zu der in Abbildung 26 dargestellten
Aufschlisselung verflgbar, sodass die Angaben entsprechend Abbildung 27 ergénzt werden
konnten.

Abbildung 27: Ubersicht zu den Griunflachen im Ortsteil Damm

oo
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Quelle: http.//snsonIlne.statlstlk.m-v.de

Abbildung 28: Spiel- und Bewegungsplatze (ohne Damm)

] 2014

Gesamtstadt
davon Spielplatze
davon mit Bolzplatz
davon (mit) Skateranlage
Verteilung in den Stadttei-

len
_
_
_

Oststadt

Weststadt _

Zlegelelweg

_
_
_
[Newhof

Neuhof

_
_
_

aus: Weeber und Partner (2014)%

6 - http://sisonline.statistik.m-v.de, Stand: 10.02.2015.
® Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim: Monitoring Stadtentwicklung 2013. Datenreport.
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Seit 2005 hat sich die Anzahl an Spiel- und Bewegungsplatzen von 22 auf 26 im Stadtgebiet
erhoht. Abbildung 28 zeigt, dass sich der aktuelle Bestand an Spielplatzen an der Bewoh-
nerzahl und -struktur orientiert. So gibt es beispielweise im einwohnerreichsten Stadtteil
Weststadt sechs Spielplatze und in Vogelsang, wo eher dltere Bewohnergruppen leben, kei-
nen. In der Sidstadt gibt es zwei Spielplatze und in der Altstadt, Regimentsvorstadt und
Eichberg jeweils drei. In den Dorfern gibt es jeweils einen Spielplatz, fir den neu eingemein-
deten Ortsteil Damm wurde im Jahr 2014 ein Antrag auf Forderung zur Errichtung eines
Spielplatzes mit Hilfe des Forderprogramms Leader gestellt.

2.6.2 Klimatische Gegebenheiten

Die Region Parchims ist groRklimatisch betrachtet einem Ubergangsklima zuzuordnen, was
bedeutet, dass das Klima sowohl durch maritime als auch kontinentale Einfliisse gepragt
wird. Die Einfliisse des maritimen Klimas zeichnen sich durch geringe Jahres- und Tages-
schwankungen der Lufttemperatur bei vielfacher Bewdlkung und einer hohen Luftfeuchtigkeit
aus. Allerdings ist eine klare Luft und haufig windiges Wetter ebenfalls typisch fir ein mariti-
mes Klima. Im Gegensatz dazu steht das kontinentale Klima, das weniger gemafigt ist und
eher groRe Tages- und Jahresschwankungen der Temperatur aufweist. Die Niederschlage
fallen hier berwiegend in den Sommermonaten.

Der Wind kommt in der Region Parchims zu 50 % aus Westen, da das Gebiet in der West-
windszone liegt. Zu 25 % bis 30 % kommt der Wind aus Osten. Ostwinde treten insbesonde-
re in den Monaten Mérz bis Mai sowie im Oktober auf und kdnnen hohe Windgeschwindig-
keiten erreichen.

Die durchschnittliche Niederschlagsmenge pro Jahr fallt im Raum Westmecklenburg im Ver-
gleich zu anderen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns héher aus. Im Bereich Parchim liegt
die durchschnittliche Niederschlagsmenge im Jahr tiber 600 mm.

Die Jahresmitteltemperatur liegt in der Umgebung von Parchim tberwiegend bei 7,9°C bis
8,1°C. Ausnahmen sind die nordlich und studlich gelegenen Bereiche. Hier lag 1998 die
durchschnittliche Lufttemperatur im Jahr bei mehr als 8,5°C (Landesamt fir Umwelt und Na-
tur Mecklenburg-Vorpommern 1998, in®*).

Das Stadtklima wird im hohen MaRRe durch die Auspragung der natirlichen Strukturen be-
stimmt. Bauliche Anlagen, wie sie in Stadten allgemein angetroffen werden, nehmen auf-
grund der Veranderung der natirlichen Struktur tiefgreifend Einfluss auf das Lokalklima einer
Stadt. Eine verringerte Einstrahlung, erhdhte Temperaturen, geringe Luftfeuchtigkeit, geringe
Windgeschwindigkeiten sowie erhohte Schadstoffbelastungen der Luft charakterisieren es.
Diese Einflusse sind besonders in stark verdichteten Bereichen vorzufinden, wie zum Bei-
spiel in der Innenstadt, der Weststadt oder gro3eren Gewerbegebieten (bspw. Moderitzer
Weg).

® Bendfeldt, Schroder, Franke (2003): Landschaftsplan der Stadt Parchim. Schwerin.
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Den negativen Auswirkungen des Stadtklimas kdnnen glinstig gelegene Fischluft- sowie
Kaltluftentstehungsgebiete im unmittelbaren Umkreis einer Stadt entgegenwirken. Stadtnahe
Walder konnen zu einer Frischluftquelle werden, die durch Flurwindsysteme saubere und
kiihle Luft in die Stadt hineinbringen. Im Stadtgebiet Parchim bildet der Uberwiegend offene
Niederungsbereich der Miritz-Elde-Wasserstral3e eine wichtige Frischluftschneise, die aus
stadtklimatischer Sicht wichtige Funktionen tbernimmt. Die offenen Flachen im Niederungs-
bereich tragen dartber hinaus erheblich zur Kaltluftproduktion bei. Unterstitzt wird diese
positive klimatische Wirkung fur das Stadtgebiet durch die Lage westlich der Innenstadt, da
dies die Hauptwindrichtung der Region ist. Eine weitere wichtige Frischluftschneise stellt der
im noérdlichen Stadtbereich gelegene Wockersee dar.

Aufgrund des uberdurchschnittlichen hohen Anteils an Wald innerhalb des Gemeindegebie-
tes verfugt Parchim groR3flachig Giber Frischluftentstehungsgebiete. Wéahrend sie nordlich und
sidlich des Stadtgebietes dominierend auftreten, befinden sie sich im Westen und Osten nur
zerstreut. Die 6stlichen Flachen sind nahezu ausschlief3lich Felder und dienen dabei im ho-
hen Mal3e der Kaltluftentstehung. Auch im Westen befinden sich solche Kaltluftentstehungs-
gebiete. Kaltluftstréme, die in den Innerstadtbereich flie3en, tragen zu einer erheblichen Ver-
besserung der Luftqualitat bei. Beziiglich der Schadstoffbelastung der Luft sind fr den
Raum Parchim keine Daten verfiighar®.

2.6.3 Landwirtschaft

Seit Ende des zweiten Weltkrieges haben sich innerhalb des landwirtschaftlichen Sektors
Umstrukturierungen ergeben, in deren Verlauf es zu einem erheblichen Konzentrationspro-
zess kam. Dieser auf3erte sich in der Umwandlung der landwirtschaftlichen Betriebe zur
landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft Parchim (LPG) und zum Volkseigenen Gut
Parchim (VE-Gut). Ab 1990 erfolgte der Umstrukturierungsprozess der ehemaligen LPG und
des VE-Gutes durch die Bildung des Agrarbetriebes Gut Parchim GmbH & Co. KG®.

Die weitaus vorherrschende Produktionsrichtung der ortsansassigen Landwirtschaft ist der
Futterbau und die Viehhaltung. Im Jahre 2013 betrug im Parchimer Stadtgebiet die Flache
fur die Landwirtschaft 4.601 ha, wovon 38 ha Moorflachen waren. Der damals noch nicht
eingemeindete Ortsteil Damm wies eine landwirtschaftlich genutzte Flache von 1000 ha
auf®”. Aufgrund der Inanspruchnahme durch andere Nutzungsarten ist mit einem weiteren
Ruckgang der landwirtschaftlichen Flache zu rechnen. Dies betrifft im Zuge der Flachenex-
tensivierung insbesondere einen Riickgang des Ackerbaulandes.

Entsprechend den Darstellungen im Flachennutzungsplan liegen ausgedehnte Ackerflachen
im Osten des Stadtgebietes. Dieser Bereich stellt den gréf3ten zusammenhangenden Agrar-
raum im Stadtgebiet dar. Dabei herrschen vor allem Ackerflachen vor, die teilweise

®® Bendfeldt, Schroder, Franke (2003): Landschaftsplan der Stadt Parchim. Schwerin.
% Stadt und Dorf (2006): Stadt Parchim. Flachennutzungsplan. Erlauterungsbericht. Parchim.
o7 http://sisonline.statistik.m-v.de, Stand: 10.02.2015
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SchlaggréRen von mehr als 100 ha aufweisen®®. Etwas kleiner dimensioniert befinden sich
weitere Agrarflachen im Norden um Dargelltz und Neuhof, im Stden bei Slate und im Sud-
westen um Neuklockow und Kiekindemark. Grof3e zusammenhé&ngende landwirtschaftlich
genutzte Flachen liegen somit ausschlief3lich am Stadtrand.

2.6.4 Tourismus

Parchim, an der Muritz-Elde-Wasserstral3e gelegen, stellt mit seinen Denkmalen, der Back-
steingotik und zahlreichen Fachwerkhauser eine touristische Destination dar. Eine land-
schaftlich waldreiche und moordurchzogene Umgebung mit vielen Ausflugzielen erganzt das
touristische Angebot der Stadt und spricht neben Wasserwandertouristen auch Tagestouris-
ten (Stadtetouristen) oder Urlauber an, die in der Region wandern und Rad fahren.

Abbildung 29: Tourismus in Westmecklenburg
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aus: Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2011)%°

Kennzeichnend fur Parchim ist auRerdem ihre Kultur. Neben dem Mecklenburgischen Lan-
destheater Parchim, der Stadthalle, dem Museum, der umfangreichen Stadtbibliothek (2011
ausgezeichnet als ,Bibliothek des Jahres in Mecklenburg-Vorpommern®), zéhlen auch ein

®8 Bendfeldt, Schroder, Franke (2003): Landschaftsplan der Stadt Parchim. Schwerin.
69 Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2011): Regionales Raumentwicklungsprogramm
Westmecklenburg. Schwerin.
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Kino, eine Diskothek, Live-Clubs und auch Ausstellungen und Lesungen zum kulturellen An-
gebot. Die Durchfiihrung traditioneller GrofRveranstaltungen wie das Stadtfest (im Mai), der
Martinimarkt (erstes Novemberwochenende) oder Veranstaltungen im Rahmen der Festspie-
le Mecklenburg-Vorpommern tragen zur Attraktivitat der Stadt bei.

Im Regionalen Raumentwicklungskonzept Westmecklenburg wird die Stadt Parchim als Tou-
rismusentwicklungsraum ausgewiesen, so dass hier zukinftig noch positive Entwicklungen
erwartet werden kdnnen, sofern die Stadt diesen Wirtschaftszweigt stitzt.

Die aktuell veroffentlichten Daten zu den Beherbergungszahlen in Parchim durch das Statis-
tische Amt Mecklenburg-Vorpommern betreffen den Zeitraum 01/2013 bis 12/2013. In die-
sem Zeitraum konnten 10.053 Anklnfte durch Gaste registriert werden, die durchschnittlich
3,3 Nachte in Beherbergungsbetrieben geblieben sind (einschlieZlich Camping). Im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum 2012 war dies ein Anstieg der Ubernachtungszahlen um

18,1 %. Die Ankunftszahlen der Géste waren jedoch um 6,5 % ricklaufig. Das bedeutet,
dass sich die Tendenz zu einem langeren Aufenthalt in der Stadt entwickelt.

Im Landkreis Ludwigslust-Parchim, konnten wiederum 360.890 Gasteankunfte registriert
werden, die durchschnittlich 3,2 N&chte blieben. Da davon ausgegangen werden kann, dass
ein Teil der Gaste Tagesausflige in die Kreisstadt Parchim unternimmt, profitiert die Stadt
auch wirtschaftlich von diesem Tourismusaufkommen. Im Landkreis haben sich die An-
kunftszahlen im Vergleich zum Jahr 2012 um 1,5 % positiv entwickelt, die durchschnittliche
Ubernachtungsdauer um 1 %.

Aber nicht nur aus dem Landkreis Ludwigslust-Parchim, sondern auch aus der Region
Westmecklenburg, zu der Parchim gehort, und aus anderen Landesteilen kann die Stadt
Parchim aus Tagestourismus profitieren. Insgesamt gesehen ist die landesweite Tourismus-
entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern positiv (2013: 7.081.126 Ankinfte und 28.157.432
Ubernachtungen), wobei sich die Zuwachsraten an Ankiinfte (+0,8 %) und Ubernachtungen
(+4 %) weniger dynamisch entwickeln, da sie bereits auf einem relativ hohen Niveau sind.
Die landesweite durchschnittliche Ubernachtungsdauer betragt vier Nachte, was unter ande-
rem durch langerfristige Urlaube in der Hochsaison bedingt wird .

Im ersten Halbjahr 2014 (Januar bis Juni) gab es in Parchim 335 Schlafgelegenheiten in Be-
herbergungsbetrieben (einschliel3lich Camping), die seit Jahresbeginn zu durchschnittlich
32,7 % ausgelastet waren. Im Vergleich zum Vorjahresmonat hat die Anzahl an Schlafgele-
genheiten um 13 % abgenommen’*.

Eine Auswertung des Tourismusverbandes Mecklenburg-Schwerin e.V. hinsichtlich des Tou-
rismusaufkommens in der Region Westmecklenburg zeigt, dass sich hier insbesondere der

"% Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (2014): Statistische Berichte. Tourismus in Mecklen-
burg-Vorpommern. Jahr 2013.
" Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (2014): Statistische Berichte. Tourismus in Mecklen-
burg-Vorpommern. Juni 2014.
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Campingtourismus aktuell sehr positiv entwickelt. Im ersten Halbjahr 2014 haben die Uber-
nachtungen auf Campingplétzen in der Region um 19,7 % zugenommen’2. Ahnliche Entwick-
lungen sind laut der Stadt Parchim auch in Parchim selber zu beobachten, wo vor allem der
Caravantourismus positive Entwicklungen vollzieht. Hier ist zum Beispiel der Caravanstell-
platz am Fischerdamm eine beliebte Ubernachtungsstelle, da er sehr zentral und fuRRlaufig
zur historischen Altstadt liegt. In diesem Tourismussegment bestehen jedoch noch Ausbau-
potenziale, was eventuell den Negativtendenzen in den Géasteankunftszahlen entgegensteu-
ern konnte.

Weitere Besonderheit der Stadt sind die zwei Wasserwanderrastplatze Fischerdamm (zentral
zur Innenstadt gelegen) und Am Brunnen 1. Letzterer liegt am Slater Moor und wurde neu
eroffnet. Hier gibt es auch eine Gaststétte und Unterkiinfte. Erganzend gibt es noch am
Féahrhaus Slate einen Bootsanleger. Die Wasserwanderrastplatze Hohe Briicke und Ewert’s
Fahrcafé wurden zuriickgebaut, beziehungsweise der Betrieb eingestellt.

Aktuell versucht die Stadt mit der Beantragung von zwei Leader-Projekten, neue Attraktivita-
ten im Bereich Tourismus zu schaffen:

- Die Region ,Sonnenberg® mit ihrem reichen Bestand an Douglasien soll mdglichst zu
einem Erlebnisraum mit Modellen, Schautafeln und Wegweisern ausgebaut werden und
Wanderer und Radfahrer sicher durch das Gebiet fiihren.

- Anbindung der neun Ortsteile an die Kreisstadt Parchim mittels der Erschliel3ung von
Radwegen. Neben dem Tourismus soll hierdurch der Naherholungsraum sowie die Mobi-
litat sportlich aktiver Bevdlkerungsgruppen gestarkt werden.

Die Stadt Parchim ist Mitglied im Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin e.V.. Im Herbst
2013 hat die Touristeninformation den Qualitatscheck des Deutschen Tourismusverbandes
bestanden und wurde mit der i-Marke ausgezeichnet. Im Oktober 2016 erfolgt ein erneutes
Prifverfahren.

2.6 Infrastrukturversorgung
2.6.1 Soziale und kulturelle Infrastruktur

Hinsichtlich der Entwicklung der sozialen Infrastruktur sind stets Zahlen zur Bevdlkerungs-
prognose zu bertcksichtigen, wie es in den letzten Jahren in der Stadt Parchim bereits er-
folgt ist. So werden langfristig Anpassungserfordernisse beispielsweise im Bereich Schule
aufgrund rucklaufiger Schilerzahlen erfolgen miissen, gleichzeitig wird der Bedarf an Plat-
zen in Senioreneinrichtungen steigen.

2 Tourismusverband Mecklenburg-Schwerin e.V. (2014, Prasentation): Bericht des Vorstandes.
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Kindertageseinrichtungen

Nach aktuellen Angaben aus April 2014 gibt es in Parchim derzeit elf Kindertageseinrichtun-
gen, die sich Gber das Stadtgebiet verteilen. Aufgrund der Neubautétigkeit im Parchimer Si-
den besteht hier Bedarf fir eine neue Einrichtung, damit das Stadtgebiet ausgewogen ver-
sorgt ist. Die Kindertageseinrichtung der AWO ,Spatzennest” im Ostteil der Stadt muss mit-
telfristig aufgrund maroder Bausubstanz und Ausstattungsmangeln geschlossen werden.
Hierfur sollte im Stadtgebiet, moglicher Weise im Suden, eine neue Kindertagesstéatte errich-
tet werden. Zum Zeitpunkt der ISEK-Erarbeitung wurde eine Kindertageseinrichtung im
Stadtteil Altstadt (Lange Stral3e) geplant, die die im Jahr 2013 geschlossene Einrichtung
»Villa Kunterbunt® ersetzen soll.

Von elf Kindertageseinrichtungen waren 2014 vier Einrichtungen in einer 6ffentlichen und
eine in einer privaten Tragerschaft (vgl. Abbildung 30). Eine Einrichtung war zu dem Zeit-
punkt zu 85 % ausgelastet, zehn Einrichtungen tber 90 %. Differenzen gibt es vor allem
nach Altersgruppen (vgl. Abbildung 31), wo deutlich wird, dass insbesondere bei den drei bis
sechs-Jahrigen ein negatives Saldo besteht. Hier ist die Nachfrage nach Betreuungsplatzen
auch langfristig hdher, als das Angebot, umkehren wird sich dieses Verhaltnis erst ca. im
Jahr 2020. Anders sieht es bei den Krippen- und Hortplatzen aus, bei denen derzeit das An-
gebot hoher ist als die Nachfrage nach Platzen. Die Nachfrage nach Hortplatzen wird sich
ebenfalls ab ca. 2020 umkehren. Die Nachfrage nach Krippenplatzen wird in der Bedarfsana-
lyse zunéchst bis 2020 steigen, danach deutlich zuriickgehen. Trotz dieser zunachst stei-
genden Nachfrage, wird stets ein hdheres Angebot an Betreuungsplatzen fiir die unter Drei-
jahrigen vorliegen, als nachgefragt werden wird.

Abbildung 30: Ubersicht Kindertageseinrichtungen (Stand: 04/2014)

- mnza | Kapazitt

Anzahl der Kindertageseinrichtungen gesamt 11 1.228
davon offentlicher Trager 4 440

davon freier Trager 7 788

3 40
Gesamt 1.268
davon Krippenplatze 260

davon Kindergartenplatze 606

davon Hortplatze 402

Quelle: Landkreis Ludwigslust-Parchim

Im Stadtgebiet gab es im Jahr 2014 neun Tagesmiitter, die 37 Kinder im Krippenalter betreut
haben. Insgesamt waren hier nur vier Platze nicht besetzt. Hinzu kommt eine Tagesmutter
im Ortsteil Damm, in den anderen Dérfern sind keine Betreuungsstrukturen vorhanden.

Diese Struktur gilt es auch zukunftig zu erhalten, wobei vor allem die Differenz bei den Kin-
dergartenplatzen zwischen Angebot und Nachfrage problematisch ist. Verstarken wird sich
dies, wenn die Einrichtung ,Spatzennest® schliel3en sollte, ohne dass eine neue Einrichtung

55



eroffnet wird. Eine Reserve an Krippenplatzen sollte zunéchst beibehalten werden, da der-
zeit mit Sicherheit noch nicht alle unter Dreijahrigen einen Platz beanspruchen, die prozen-
tuale Fremdbetreuung in dieser Altersgruppe jedoch ansteigend ist.

Ausbaubedarf besteht bei den Offnungszeiten, denn bislang gibt es im gesamten Parchimer
Raum keine Kindertageseinrichtung mit Randéffnungszeiten. Vor dem Hintergrund geénder-
ter Arbeitszeitmodelle, beispielsweise aufgrund verlangerter Laden6ffnungszeiten im Einzel-
handel, ist dies jedoch anzustreben, damit berufstatige Eltern und Alleinerziehende unter-
stutzt werden und zum Beispiel bei Schichtdiensten einer Tatigkeit nachgehen kdnnen. Vor
allem unter dem Aspekt des sehr grof3en Anteils von Alleinerziehenden (vgl. Kapitel 2.3.3)
besteht hier akuter Handlungsbedarf.

Abbildung 31: Kindertageseinrichtungen: Verhéaltnis Kapazitat — Platzbedarf

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Kapazitat 1.268 1.268 1.268 1.268 1.268 1.268 1.268 1.268 1.268 1268
gesamt
Platzbedarf

gesamt

1217 1222 1235 1.242 1243 1.243 1237 1224 1.207 1.187

[l
[y

Differenz 46 33 26 25 25 31 44 61 81

gesamt

Kapazitat 260 260 260 260 260 260 260 260 260 260
Krippe
Platzbedarf

Krippe

226 224 223 221 218 213 207 202 197 193
Differenz 34 36 37 39 42 47 53 58 63 67
Krippe
Kapazitat 606 606 606 606 606 606 606 606 606 606
Kindergarten
Platzbedarf

Kindergarten

618 631 638 638 634 631 626 619 608 595
Differenz -12 -25 -32 -32 -28 -25 -20 -13 -2 11
Kindergarten

Kapazitat 402 402 402 402 402 402 402 402 402 402
Hort
Platzbedarf
Hort
Differenz

Hort

372 367 375 383 391 399 404 404 401 399

30 35 27 19 11 3 -2 -2 1 3

Quelle: Landkreis Ludwigslust-Parchim
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Schulen

Abbildung 32: Allgemeinbildende Schulen

2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
7 7 7

77 7 77

4 4 4 4 4 4 a4 4

2 I (ZT (T =T T I

OO I I I I O

2005 1884 1735 1734 1706 1747 1771 1816

620 655 669 680 675 676 662 697
e 172 172 176 194 191 179 171 180

566 554 551 555 557 570 600 617

810 675 515 499 474 501 509 502

243 301 169 174 133 154 168 157

120 217 102 94 68 62 60 64

49% 72% 60% 54% 51% 40% 36%  41%

10 2 10 5 7 6 9 9

4% 1% 6% 3% 5% 4% 5% 6%

2 2 2 2 2 2 2 2

2 | o [ | a2 | o e | a | ¢

200 R T R T =
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aus: Weeber und Partner (2014)73

und ein Gymnasium. Von den Schilern, die eine weiterfiihrende Schule im Schuljahr
2013/14 besuchten, gingen 55,1 % auf eine Regionale Schule, 44,9 % auf das Gymnasium.

" Weeber und Partner (2014): Stadt Parchim. Monitoring Stadtentwicklung 2013.
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Im Schuljahr 2006/07 war dieses Verhaltnis noch umgekehrt, damals gingen 58,9 % der
Schiiler einer weiterfiihrenden Schule auf das Gymnasium.

Hinsichtlich der Abiturientenzahlen wird deutlich, dass nach dem Héchststand im Schuljahr
2007/08 mit einem prozentualen Anteil von 72 % (bedingt durch die Verkiirzung der Gymna-
sialzeit auf acht Jahre und den Umstand, dass damit zwei Jahrgénge das Abitur erworben
haben) ihr Anteil an allen Schulabgangern ricklaufig ist und im Schuljahr 2013/14 nur noch
41 % betragen hat. Im Schuljahr 2006/07 betrug ihr Anteil noch 49 %. Gleichzeitig ist der
Anteil der Schulabganger ohne Schulabschluss von 4 % im Schuljahr 2006/07 auf 6 % im
Schuljahr 2013/14 angestiegen.

Alten- und Pflegewohneinrichtungen

Im Jahr 2013 gab es in Parchim finf Alten- und Pflegeheime mit insgesamt 358 Platzen. Mit
einer Bewohnerzahl von 258 scheint das Angebot zunachst ausreichend, da jedoch nicht alle
Bewohner als Einwohner in den Einrichtungen gemeldet sind, ist die Statistik irrefiihrend.
Nach Angaben der Stadt Parchim sind die Einrichtungen tberwiegend voll ausgelastet.
Ebenso muss dieser Sektor vor dem Hintergrund der zukiinftigen Bevdlkerungsentwicklung
stetig ausgebaut werden.

Ergénzt werden kann dieses Angebot in Heimen durch alternative Wohnformen wie Senio-
renwohngemeinschaften, wobei es 2013 in Parchim zum Beispiel eine Wohngemeinschaft
fir Demenzkranke Bewohner mit neun Platzen gab. Ebenso gab es zum Beispiel vier Wohn-
h&auser in der Regimentsvorstadt mit jeweils einer Wohngruppe fir je acht Menschen mit
Behinderungen.

Fur die Stadt Parchim sind keine konkreten Berechnungen verfugbar, aber der aktuelle Pfle-
geplan fur den Landkreis Ludwigslust-Parchim gibt an, dass im Landkreis bis zum Jahr 2030
die Zahl der Pflegebediirftigen voraussichtlich um 22 % auf 10.578 Personen ansteigen wird,
davon werden 7.400 bzw. 70 % im Alter ab 75 Jahren sein. Parallel dazu wird sich die Zahl
der Demenzkranken von 3.434 tberwiegend alteren Menschen bis zum Jahr 2030 um 29 %
auf 4.446 Personen erhthen, darunter werden 3.473 Altere ab 75 Jahren sein (30 % mehr
als 2011). Hinzu kommen altere Menschen mit hauswirtschaftlichem Hilfebedarf, die nicht
pflegebedurftig im Sinne des SGB Xl sind, aber dennoch Unterstitzung bei der Lebensfih-
rung benétigen. Deren Zahl wird von 9.162 Personen (2011) um 20 % auf fast 11.000 Per-
sonen im Jahr 2030 steigen (darunter rd. 5.600 Altere ab 75 Jahren)’.

Obwohl hier keine konkreten Aussagen fir das Stadtgebiet Parchim getroffen werden, lasst
sich ableiten, dass zukinftig entsprechender Handlungsbedarf im Bereich Alten- und Pflege-
heime besteht. Dieses sollte per Prognose vorausberechnet werden.

™ |nstitut far Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (2013): Pflegesozialplanung im Landkreis Lud-
wigslust-Parchim. Kdlin.
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Sonstige soziale Infrastruktur

Erganzend zu den bereits genannten Senioren- und Pflegeheimen kamen im Jahr 2013 noch
neun Platze in einem Wohnheim fir Kinder- und Jugendliche hinzu sowie seit 2004 200 Pl&t-
ze in einem Asylbewerberheim in der Ludwigsluster Chaussee. Dieses war 2014 voll belegt.
Aufgrund der jungsten Zuwanderung aus dem Nahen und Mittleren Osten wird dieses gege-
benenfalls erweitert werden missen.

Bezlglich der Sporteinrichtungen ist die Stadt grundsatzlich gut versorgt. Es gibt die Schul-
sporthallen, den Sportkomplex Weststadt, die Sandrennbahn, eine Crossbahn sowie das
Stadion am See. Letzteres ist jedoch stark sanierungsbeddirftig. Ergénzend bestehen fir den
Freizeitbereich eine Vielzahl privater Einrichtungen wie Fitness-Center oder Kegel- bzw.
Bowlingbahnen. Die Kreisstadt Parchim besitzt keine Schwimmhalle, aber ein Freibad am
Wockersee.

Kulturelle Infrastruktur
Zu den kulturellen Einrichtungen in der Stadt Parchim gehéren u. a.:

- das Mecklenburgische Landestheater Parchim mit dem Schwerpunkt eines Kinder- und
Jugendtheaters

- das Stadtmuseum und Moltkezimmer,
- die Stadtbibliothek,

- ein Kino,

- die Stadthalle,

- die Galerie ,ebe",

- das Zinnhaus,

- das Waschhus.

Zu den bestimmenden Einrichtungen auf kulturellem Gebiet zahlen in der Stadt Parchim bis-
her das Theater in der Blutstraf3e und die Stadthalle in der Putlitzer StraRe. Trager des Thea-
ters ist ein Zweckverband, dessen Mitglieder aus dem Landkreis Ludwigslust-Parchim (Antei-
le 80 %) und der Stadt Parchim (Anteile 20 %) bestehen. Das Theater in der Blutstral3e ist
seit einiger Zeit aufgrund von baulichen Unzulanglichkeiten nicht mehr in Betrieb. Die Thea-
terauffihrungen finden derzeit Uberwiegend in der Stadthalle, aber auch in verschiedenen
Spielstatten im gesamten Landkreis statt.

Das stadtische Museum befindet sich in der Lindenstral3e, soll jedoch zukinftig aufgrund von
Platzmangel verlagert werden. Hierzu gehdrt auch strukturell und organisatorisch das Molt-
kezimmer, das im Geburtshaus von Graf Moltke eine Dauerausstellung zu diesem Thema
beheimatet.
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Eine weitere bedeutende Einrichtung ist das Zinnhaus, das neben einer Gaststatte Raum-
lichkeiten fir Versammlungen, Ausstellungen und Veranstaltungen zur Verfligung stellt.
Ebenso ist hier die ,Reuterstube® beheimatet, so dass im Zinnhaus in einem Raum ein Dau-
erausstellung zu Fritz Reuter und anderen Heimatschriftstellern zu finden ist. Ebenso hat die
Initiative ,ZIP — Zusammen in Parchim® ihren Sitz im Zinnhaus.

In Slate gibt es das Waschhus, ein Museum zur Geschichte des Waschewaschens.

Fur die Jugendlichen der Stadt ist ein gut ausgebautes Angebot an Einrichtungen vorhan-
den. Dazu gehdren:

Das Haus der Jugend in der Regimentsvorstadt,

das Kinder-, Jugend- und Familienzentrum in der Weststadt,

die Einrichtung ,Lutt Putt* in Dargeliitz,

der Club am Sudring,

ein alternatives Jugendzentrum Schwarzer Weg.

Abbildung 33: Ubersicht zur Tragerstruktur der Einrichtungen

e Trager
Zweckverband Mecklenburgisches
Landestheater
Stadtmuseum und Moltkezimmer Stadt Parchim
_ Eigentiimer Moltkehaus: WOBAU GmbH
Stadt Parchim
Galerie ,ebe” privat
Zinnhaus Eigentimer: WOBAU GmbH
Fritz-Reuterclub e.V. (Reuterstube)
Waschhus Kultur- und Sportverein Slate e.V.
Haus der Jugend Stadt Parchim
Kinder-, Jugend- und Familienzentrum in der Diakoniewerk Kloster Dobbertin gGmbH
WWESS e
Latt Patt* Jugendfdrderverein Parchim/Libz e.V.
Club am Sudring Burgerkomitee Sudstadt e.V.

Alternatives Jugendzentrum Schwarzer Weg Alternative Jugend Parchim e.V.

Quelle: Stadt Parchim

Vor dem Hintergrund der relativ hohen Jugendarbeitslosigkeit ist hier auf die Einrichtung
,Lutt Putt“ im Ortsteil Dargelltz verwiesen, deren Hauptwirkungsbereich die Berufsvorberei-
tung und Berufsbildung benachteiligter Jugendlicher ist (vgl. Kapitel 2.4.3) . Aber auch Frei-
zeitaktivitaten fur Jugendliche (zum Beispiel in den Ferien) werden angeboten. Des Weiteren
bietet die Einrichtung seit 2013 Schiilern der Beruflichen Schule in Parchim Ubernachtungs-
madglichkeiten, da das sog. ,Lehrlingswohnheim® in Parchim durch den Landkreis geschlos-
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sen wurde. Trotz dieser Struktur besteht nach der aktuellen Datenlage nach wie vor grof3er
Handlungsbedarf im Bereich Jugendarbeitslosigkeit.

Beziglich des alternativen Jugendzentrums am Schwarzer Weg wird darauf hingewiesen,
dass dieses nicht baurechtlich gesichert ist und eine sehr marode Bausubstanz aufweist.
Deshalb ist in diesen Raumen die Aufrechterhaltung des Betriebs langfristig nicht moglich,
der Erhalt der Einrichtung wird jedoch angestrebt.

2.6.2 Verkehrliche Infrastruktur

Durch das Stadtgebiet fuhren zwei Bundesstral3en, die B 191 Ludwigslust — Plau am See
und die B 321 Schwerin — Pritzwalk. Die Stadt ist Uber drei Anschlussstellen auf3erhalb des
Stadtgebietes an die sidlich des Stadtgebietes verlaufende Bundesautobahn A 24 Berlin —
Hamburg angebunden.

Der ortliche HauptverkehrsstraBenzug Schwarzer Weg — Juri-Gagarin-Ring — Raiffeisen-
ring — Sudring — Buchholzallee/Putlitzer Stral3e — Wallallee — Ostring — Lubzer Chaussee ist
eine wichtige Verbindung der westlichen, siudlichen und dstlichen Stadtbereiche. Hier flieRen
die Hauptverkehrsstréme der Stadt, die auch zu den Ausfallstralen Schweriner Chaussee
und Ludwigsluster Chaussee fiihren. Dies fuhrt jedoch zu einer grol3en Belastung des Ver-
kehrs innerhalb des Stadtgebietes, weshalb vom Bund eine Nordumgehung Parchims ge-
plant ist. Diese nordlich des Siedlungsgebietes geplante Umgehungsstral3e ist bedeutsam
fur die Entlastung der sudlichen und dstlichen Wohngebiete, aber auch fir eine bessere Ver-
kehrsbedienung der Gewerbe- und Industriegebiete im Westen, Norden und Nordosten so-
wie des Regionalflughafens. Die vorgesehene Trasse verbindet die drei wichtigsten Einfall-
stral3en aus Richtung Ludwigslust, Schwerin und Plau am See. Im Bundesverkehrswegeplan
von 2003, der zurzeit fortgeschrieben wird, ist sie als ,vordringlicher Bedarf ausgewiesen.
Vorentwurfsplanungen weisen eine Lange von 10,8 km fir die nérdliche Umgehung der
Stadt aus.

Gleiches gilt fir den Ortsteil Slate, der hohe Belastungen durch Zubringerverkehr zur Auto-

bahnanschlussstelle Suckow (A24) verzeichnet. Dartiber hinaus soll die Landesstral3e L 83
(Ziegendorfer Chaussee) von Parchim hin zur Autobahn A 24 (AS Parchim) ausgebaut wer-
den. In diesem Zusammenhang wird die Fortfihrung der Nordumgehung von der Ludwigs-

luster Chaussee zum Ziegeleiweg (B 321 Richtung Slate) als bedeutsam angesehen.

Derzeit bestehen in Parchim einige verkehrsberuhigte Zonen, um verkehrsbedingte Immissi-
onen zu mindern und die Verkehrssicherheit zu erhéhen. Fir die Altstadt, die nur mit punktu-
ellen Geschwindigkeitsbeschrankungen ausgestattet ist, bietet sich die Errichtung weiterer
Tempo-30-Zonen an. Ebenso fur die Wohngebieten stidwestlich und stdlich der Altstadt so-
wie weitere Wohngebiete in der Kernstadt und den Ortsteilen.
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Abbildung 34: Parkraumbewirtschaftungskonzept
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Insgesamt gibt es in der Innenstadt rund 1.100 6ffentliche Parkplatze. Am Rande der Altstadt
gibt es zwei Grol3parkplatze mit 215 Platzen am Fischerdamm (einschl. denen an der neuen
Sporthalle) und 100 Platzen am Burgdamm. Es besteht kein Defizit an Offentlichen Parkplat-
zen, jedoch gab es eine Konkurrenzsituation im direkten Altstadtbereich zwischen Bewoh-
nerparkplatzen und Kurzzeitparkplatzen. Dies war Anlass fur die Stadt Parchim, im Jahr
2014 ein Parkraumbewirtschaftungskonzept zu erstellen, wonach klare Regelungen fiir die
Vergabe von Bewohnerparkausweisen getroffen sind, die bislang fehlten. Hintergrund war,
dass vor allem auf dem Alten Markt Dauerparken zur Regel wurde und somit Kurzzeitparker
keinen Abstellplatz gefunden haben. Abbildung 34 gibt einen Uberblick tber die verschiede-
nen Parkzonen in der Innenstadt.

Zwei Eisenbahnstrecken fiihren durch das Stadtgebiet und stellen den Bahnanschluss. Da-
mit ist Parchim jedoch nur indirekt an das Hauptstreckennetz der Deutschen Bahn angebun-
den und nur Gber Nahverkehrsverbindungen zu erreichen. Die beiden Bahnstrecke Ha-
genow — Ludwigslust — Parchim sowie Parchim — Schwerin — Rehna werden hier von der
ODEG (Ostdeutsche Eisenbahn GmbH) bedient.

Der offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird als Stadtverkehr in Parchim und als Uber-
landverkehr durch die Verkehrsgesellschaft Ludwigslust-Parchim mbH betrieben. Der Omni-
bus ist das wichtigste Verkehrsmittel des OPNV in der Stadt und im Umland. Wichtigste Linie
im Stadtverkehr ist die Linie 7, die Citybus-Linie, die mit 25 Stationen einen Grof3teil des
Stadtgebietes und der Altstadt bedient. lhre Taktung ist 30-minutig. Weitere elf Linien verbin-
den die Stadt Parchim mit ihren Ortsteilen und dem Umland und erreichen zum Beispiel
Stadte wie Plau am See, Libz oder auch Schwerin. Die Ortsteile werden auch tber den
Schilerverkehr angefahren.

Durch das vorhandene Gewassersystem bestehen im mecklenburgischen Binnenland Uber
die Muritz-Elde-WasserstraRe vom Schweriner See bis zum Muritz-Seegebiet und weiter
uber die Muritz-Havel-Wasserstraf3e Verbindungen bis nach Berlin bzw. zur Elbe. Hier soll
vor allem der Wassertourismus (Fahrgastschifffahrt und Sportbootschifffahrt) langfristig ge-
starkt und weiterentwickelt werden. Die gewerbliche Binnenschifffahrt hat fir Parchim keine
Bedeutung mehr.

Am westlichen Stadtrand befindet sich der Regionalflughafen Schwerin-Parchim, der
1937 eroffnet wurde. Jahrzehnte wurde er als Militarflughafen genutzt, bis 1992 die russi-
schen Streitkréfte ihren Stutzpunkt aufgaben. Noch im gleichen Jahr wurde die Flughafen
Parchim Mecklenburg GmbH gegriindet und der Flugplatz zivil genutzt. Nach einer Lande-
bahnerneuerung 1994 und der Fertigstellung eines Flugabfertigungsgebéudes 1998 began-
nen der Tourismusverkehr sowie der internationale Luftfrachtverkehr™. Letzterer soll mit dem
Verkauf des Flughafens an einen Investor ausgebaut werden, jedoch haben umfassende
Umbaumafinahmen dazu gefihrt, dass der Flugbetrieb seit einiger Zeit eingestellt ist. Der
Zeitpunkt der Wiedereroffnung ist derzeit mit der Aufnahme des Probebetriebs fir den Som-
mer 2015 terminiert.

’® Schultze, E. (2001): Die Parchimer Flugplatze von 1937-2006: Das Leben mit Fliegern, Flugzeugen
und Legenden. Schwerin
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Das Radwegegrundnetz auf der Grundlage des Flachennutzungsplanes umfasst die Rad-
wegeverbindungen von den Ortsteilen Dargelltz, Neuhof, Kiekindemark/Neuklockow und
Slate nach Parchim. Daraus wurde spater das Radwegekonzept entwickelt, das dringend
einer Aktualisierung bedarf.

Eine Fahrradroute (keine durchgéngig ausgebauten Radwege) fihrt entlang des innerstadti-
schen HauptverkehrsstralBenzuges Dammer Weg (Flughafenzubringer) — Schwarzer Weg —
Juri-Gagarin-Ring — Raiffeisenring — Sudring — Buchholzallee/Putlitzer Stral3e — Wallallee —
Ostring — Libzer Chaussee — Sternberger Chaussee (bis Kalksandsteinwerk). Rad- und
FuBwegeverbindungen verlaufen Weststadt (Gymnasium) — Regimentsvorstadt — Altstadt
(Moltkeplatz) sowie Weststadt (Westring) — Bahnhof — Gewerbegebiet Moderitzer Weg ent-
lang der Bahntrasse.

Dieses Radewegenetzes, dass Verbindungswege im Nahbereich zwischen Wohngebieten
und weiterfihrenden Schulen, Einkaufsstatten, Sportstatten und anderen Freizeiteinrichtun-
gen, dem Freiraum/Schwerpunkte der Naherholung und bedeutsamen Arbeitsstatten schafft
sowie die Anbindung an die wichtigen Haltestellen des OPNV anbietet, sollte fortgefiihrt wer-
den und auch alle Ortsteile erschlie3en (bisher sind nur Slate und Neuhof bis zum Rand der
Kernstadt angebunden)’. Aktuell ist eine Férderung Radwegeanbindung der neun Ortsteile
an die Kreisstadt Parchim aus Leadermitteln beantragt.

2.6.3 Technische Infrastruktur

Die Stadtwerke Parchim GmbH ist das ortsansassige Energieversorgungsunternehmen, wel-
ches die Strom-, Gas-, Wasser- und Fernwarmeversorgung in der Stadt Parchim und den
meisten Ortsteilen realisiert. Zusatzlich erfolgt durch sie die Betriebsfiihrung des stadtischen
Abwasserentsorgungsbetriebes der Stadt Parchim.

In dem gesamten Stadtgebiet wurde durch die Stadtwerke Parchim GmbH eine gute techni-
sche Infrastruktur errichtet. Hierbei kommt auch der Einsatz von regenerativen Energien in
Form von Biogas und Holzhackschnitzeln zum Einsatz. Mit diesen Energietréagern wird zum
Beispiel die Warmeversorgung fur den Stadtteil Weststadt gesichert.

Durch den Riuckbau von Gebauden in der Weststadt (vgl. Kapitel 2.5.1) missen langfristig
besonders die Systeme fur Fernwarme, Trink- und Abwasserleitungen an den sich andern-
den Bedarf angepasst werden.

Energieversorgung

Die Energieversorgung der Stadt und der Ortsteile ist durch die Stadtwerke Parchim GmbH
gesichert. Versorgungsengpasse in der Strom- und Gasversorgung zeichnen sich derzeit

’® Stadt und Dorf (2006): Stadt Parchim. Flachennutzungsplan. Erlauterungsbericht. Parchim.
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nicht ab. Auch die Versorgung des Flughafens ist aus der Sicht des Betreibers, bei den aktu-
ell zu erwartenden Anschlussleistungen, gesichert.

Eine zusatzliche Anbindung der stadtischen Stromversorgung an das neu entstandene Um-
spannwerk Parchim-Sud wird derzeit gepruft. Hier wird zum Beispiel die gewonnene Energie
aus den Windkraftanlagen im Stadtgebiet verarbeitet. Laut Regionalen Raumentwicklungs-
programm Westmecklenburg sind im Gebiet der Stadt Parchim zwei Eignungsgebiete fur
Windenergieanlagen ausgewiesen (Gebiet 1/60/07 Grebbin 485 ha, davon Gemarkung Dar-
geliitz ca. 295 ha, Gebiet PCH Parchim mit 198 ha)’’. Dies und die Erzeugung von Strom
und Fernwarme auf der Basis von Erneuerbaren Energien in den Heizwerken der Weststadt
ist ein wesentlicher Beitrag zur Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes der Bundesregierung.

Abwasserbeseitigungskonzept

Der derzeit gultige Generalentwésserungsplan der Stadt Parchim, der nach dem Erlass des
Ministeriums fur Bau, Umwelt und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern vom
22.12.1994 erstellt wurde, stammt in einer fortgeschriebenen Fassung aus dem Jahre 2004.
Derzeit wird er auf den gegenwartigen Stand der Abwasserableitsysteme angepasst und soll
dabei auch die zukinftigen Belange bericksichtigen.

Seit der Aufstellung dieses Abwasserbeseitigungskonzeptes wurden eine Vielzahl von Mal3-
nahmen zur Einfihrung der Trennung von Schmutz- und Regenwasser in einer Trennkanali-
sation durchgefiihrt. Dabei wurden besonders im Bereich der Altstadt die StralBenausbau-
mafinahmen genutzt um die Entsorgungsnetzte zu sanieren. Diese bewéhrte Vorgehenswei-
se wird auch in Zukunft eine wesentliche Pramisse sein.

Aktuell ist ein Sanierungsstand von ca. 80 % des stadtischen Entsorgungsleitungssystems
erreicht. Lediglich Teilbereiche eines Ortsteils sind nicht an das stadtische Abwassersystem
angeschlossen. Im neu hinzugekommenen Ortsteile Damm ist bei den Entsorgungsanlagen
ein Investitionsstau aufzuholen. Auch das wird Bestandteil des aktuellen Generalentwésse-
rungsplans.

2.8 SWOT-Analyse

2.8.1 Wirtschaftliche, 6kologische, klimatische, demografische, kulturelle und
soziale Herausforderungen

Unter Berlcksichtigung der Bestandsanalyse in Kapitel 2.1 bis 2.7 erfolgt eine zusammen-
fassende Bewertung nach Starken (Strength) und Schwéachen (Weakness) der Stadt Par-
chim. Diese miinden in Chancen (Opportunities) und Risiken (Threats), wobei hier auch

" Regionaler Planungsverband Westmecklenburg (2011): Regionales Raumentwicklungsprogramm
Westmecklenburg. Schwerin.
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Handlungsbedarfe aufgezeigt werden. Gruppiert sind die zuvor betrachteten Bereiche nach
wirtschaftlichen, 6kologischen, wohnungswirtschaftlichen sowie sozialen/kulturellen Belan-
gen wobei in jede Betrachtung demographische Entwicklungen einflieRen.

Die SWOT-Analyse erfolgt zunachst gesamtstadtisch und nachfolgend fur das Schwerpunkt-

gebiet ,Stadtzentrum®.

A) Gesamtstadt

Wirtschaft/Arbeitsmarkt/Tourismus

Starken
- Parchim ist Kreisstadt und Mittelzentrum

- Nahe zu dem Oberzentrum Schwerin, 45 km, 0:45 h

- Kurze Entfernungen zu den Monopolregionen Berlin, 170 km (2:15 h) und Hamburg
130 km (1:30 h) sowie nach Rostock 100 km (1:30 h)

- Attraktiver Arbeitsmarkt (hohe Einpendlerquote)

- Kurze Wege

- Umfassendes Dienstleistungs- und Einzelhandelssortiment
- Grol3es Gewerbeflachenpotenzial

- PITZ (Parchimer Innovations- und Technologiezentrum)

- Verkehrsgunstig gelegen (N&he BAB A 24, Regionalbahnanschluss und Lage an
Bundeswasserstraf3e)

- Breites Parkplatzangebot im Innenstadtbereich
- Diverse Sport-, Freizeit- und Naherholungsangebote

- Touristisch attraktiv durch landschaftliche Einbettung, Lage an Elde und historische
Altstadt mit einigen imposanten Bauten der Backsteingotik

- Steigende Ubernachtungszahlen (Verweildauer) von Touristen

- Eingebettet in Region mit steigenden Camping- und Caravantourismuszahlen, zwei
Wasserwanderrastplatze vorhanden

- Parchim profitiert vom Tagestourismus

Schwachen
- Abnehmende Anteile an Kindern- und Jugendlichen durch demographischen Wandel

- Kontinuierliche Abnahme der Zahl an Erwerbstatigen

- Hohe Auspendlerquote unter Erwerbstatigen
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Aufgrund von Bevélkerungsverlusten und zunehmend alteren Bewohnergruppen wird
Kaufkraft sinken

Stetig sinkende Zahl an Nutzern wirtschaftlicher Strukturen

Schwachung der Einzelhandelsstruktur im Innenstadtbereich in Folge Grol3flachiger
Einzelhandelsstandorte am Stadtrand

Tourismusaufkommen derzeit riicklaufig

Auslastung der Beherbergungsbetriebe Januar-Juni 2014 bei ca. 32,7 %

Chancen/Handlungsbedarfe

Hoherer Beschaftigungsgrad und Reduzierung der Arbeitslosenquote
Forderung von Aus- und Weiterbildung
Reduzierung der Auspendlerguote

Fachkraftesicherung durch Attraktiveren von Arbeitsplatzen (flexible Arbeitszeitmodel-
le) fir Jung und Alt

Attraktiveren von (zentraltrtlichen) Wohnstandorten

Arbeitskraftegenerierung durch Zuwanderung

Attraktivere Ubernachtungsangebote fiir Touristen

Ausbau Tourismusmarketing und Imagekampagne

Uberpriifung touristischer Ausflugsziele auf Handlungsbedarfe

Stabilisierung und Ausbau bisheriger Tourismuszielgruppen (z.B. Caravantourismus)

Starkung des Fahrradtourismus

Risiken

Arbeitnehmer- und Fachkraftemangel
Umsatzverluste im Einzelhandel

Gefahr von Standortaufgaben, Leerstanden
Ausweisung zu vieler Gewerbeflachenpotenziale
Entstehung von Versorgungslicken

Weiterer Riickgang Touristenzahlen
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Umwelt/Klima

Starken

Grof¥flachige Naherholungsgebiete im Stadtgebiet und Umgebung (Wockersee,
Wockertal, Elde, Wélder, Moore)

Zahlreiche kleinflachigere Strukturen im Stadtgebiet, u. a. die historisch und denkmal-
rechtlich bedeutsamen Wallanlagen

Gutes Klima in der Ubergangszone vom maritimen zum kontinentalen Klima
Frischluftschneisen verbessern Stadtklima, dominierende Windrichtung: Westwind

Hoher Bestand an Dauerkleingartenanlagen, die das Grinflachenangebot in der
Stadt erheblich erweitern

Schwachen

Historische Wallanlagen bedurfen Rekonstruktion der charakteristischen Raumstruk-
turen

Zuganglichkeit zu Naherholungsgebieten ist bisher nicht attraktiv ausgebaut
Innerstadtisch ist Zuganglichkeit zur Elde ausbaufahig

Zufahrten und Westufer des Wockersees teilweise wenig attraktiv gestaltet
Wockersee und Markower Muhlenteich weisen bedenkliche Wasserqualitaten auf
Zahlreiche innerstadtische unattraktive Frei- und Brachflachen

Hohes Verkehrsaufkommen und Schadstoffemissionen zu Verkehrsstof3zeiten auf
den innerstadtischen Hauptverkehrsstrecken aufgrund einer fehlenden Ortsumge-
hung

Unattraktive Anbindung an das Uberdrtliche Radwegesystem

Chancen/Handlungsbedarfe

Rekonstruktion der historischen Wallanlagen als gro3flachiges innerstadtisches Nah-
erholungsgebiet

Starkere Positionierung/Marketing der Wallanlagen als Tourismusziel

Attraktivieren des Wockersees und Wockertals in ihrer Bedeutung als Ausflugs- und
Naherholungsziel

Schaffung attraktiver Naherholungsraume vor dem Hintergrund einer weniger mobilen
Gesellschaftsstruktur in Zeiten des demographischen Wandels

Verbesserung des Kleinklimas und Stadtbildes durch Neugestaltung von Frei- und
Brachflachen zu kleinen Landschaftsraumen (z.B. Pocket-Parks)

Realisierung der angedachten Ortsumgehung

Ausbau innerstadtischer und in die Ortsteile fihrender Radwege
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- Nachnutzungskonzepte oder Riickbaukonzeptionen fur Kleingartenanlagen

Risiken
- Erhalt der Wallanlagen ohne zeitnaher Eingriff langfristig nicht méglich

- Touristenaufkommen kann nicht gestarkt werden

- Zahlreiche aufgegebene Kleingartenanlagen aufgrund zurtickgehender Nachfrage
nach Pachtgarten

Wohnungswirtschaft

Starken

- Hoher Bestand an sanierten Wohnungen und Riickbau von Leerstand in den drei
Férdergebieten ,Ostliche Altstadt und Erweiterungsgebiet”, ,Weststadt‘ und ,Regi-
mentsvorstadt*

- Kurze Wege zu Versorgungseinrichtungen und Naherholung

- Hoher Bestand der Wohnungen in der Hand von Wohnungsunternehmen und Ge-
nossenschaften

- Diverse Bauliicken und groRe Potenzialflachen fir Wohnungsneubau im Stadtgebiet

Schwachen
- Aufgrund demographischer Entwicklung zuklnftig stark ansteigende Zahlen an Woh-
nungsleerstand, hier Ungleichgewicht in den Stadtteilen (v. a. Altstadt)

- Geringer Bestand an barrierefreien Wohnraum

- Langfristig zu wenige kleine Wohnungen verglichen mit der Zunahme kleinerer Haus-
halte

- Nach wie vor unsanierter Wohnungsbestand, v.a. in der Oststadt

- Uberalternde Wohngebiete im Einfamilienhaussegment aus den 1920er/1930er Jah-
ren (Vogelsang)

Chancen/Handlungsbedarfe
- Ausbau des Wohnungsbestandes im barrierefreien und kleinen Wohnungsmarktseg-
ment

- SchlieRen von Baulticken durch nachfrageorientierten Wohnungsbau (z. B. Kern-
stadtnahes Wohnen fur Familien und Senioren)

- Begleitende Entwicklung eines Marketingkonzeptes fur das Wohnen in der Altstadt

- Zukunftig weiterer Rickbau zum Abbau des Wohnungstiberhangs, insbesondere in
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Dargelltz und in der Weststadt bis 2020

Bereitstellung von familiengerechten Wohnflachen und -formen, damit Bevoélkerung
im erwerbsfahigen Alter in der Stadt gehalten werden kann

Risiken

Schwerpunktverlagerung des Wohnungsleerstandes in die Oststadt

Deutliche Zunahme Wohnungsiiberhang und damit Schwachung des Immobilien-
marktes

Zunehmender Leerstand in den Immobilien der 1920er/1930er Jahre durch unge-
lenkte Entwicklungen auf dem Immobilienmarkt

Soziale/Kulturelle Aspekte

Starken

Ausreichend Krippen- und Hortplatze vorhanden
Alle Schulformen werden im Stadtgebiet angeboten

Umfangreiches Kinder- und Jugendfreizeitangebot vorhanden (z. B. Haus der Ju-
gend, Club am Sidring und Alternatives Jugendzentrum)

Standorte zahlreicher (auch Gberregionaler) kultureller Einrichtungen wie das Lan-
destheater Mecklenburg-Vorpommern

Schwachen

Kindergartenpléatze unzureichend vorhanden

Keine Einrichtung bietet hier Randéffnungszeiten an

Verteilung der Kindertagesstatten im Stadtgebiet entspricht nicht dem Bedarf
Kindertagesstatten mit stark sanierungsbedurftiger Bausubstanz im Stadtgebiet

Alternatives Jugendzentrum in total maroder Bausubstanz untergebracht, zudem
nicht baurechtlich gesichert und keine zeitgemafRen Haustechnik- und Sanitaranlagen

Abiturientenquote stark rucklaufig, Anteil an Schulabgéngern ohne Schulabschluss
ansteigend

Steigende Arbeitslosenzahlen, v. a. bei den tber 55-Jahrigen und Jugendlichen
Hohe Quote an Alleinerziehenden

Landestheater derzeit in Provisorischen Raumen untergebracht
Raumlichkeiten des Stadtmuseums sind zu klein

Im neu eingemeindeten Ortsteil Damm sanierungsbedirftiges Ortsteilzentrum
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Chancen/Handlungsbedarfe

Sicherung des Kindergartenplatzangebotes im Stadtgebiet durch Ersatzbauten fir
sanierungsbedurftige Einrichtungen

Attraktivieren des Arbeitsmarktes fir Erwerbstatige in der Erziehungsphase und Un-
terstitzung von Alleinerziehenden durch Etablieren von Kindertageseinrichtungen mit
Randoffnungszeiten

Maflnahmen zur Reduktion der Arbeitslosenquote, insbesondere der Jugendlichen
ohne Schulabschluss und der tiber 55-Jahrigen, hierdurch Verringerung der Transfer-
leistungszahlungen fir die Kommune

Sicherung des Kulturangebots durch Unterbringung des Landestheaters in adaquaten
Raumlichkeiten

Umzug des Stadtmuseums in angemessene Raumstrukturen
Sanierung des Ortseilzentrums Damm

Ausbau von Seniorenwohneinrichtungen und -freizeitangeboten vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklungen dringend erforderlich

Risiken

Sofern kein Ersatzbau fiur die stark sanierungsbedurftige Kindertageseinrichtung er-
richtet werden sollte, wirde dies mittelfristig zu einem erheblichen Betreuungseng-
pass in der Stadt fihren

Um den Arbeitsmarkt insgesamt zu starken, sollten Mal3nahmen im Bereich Aus-,
Fort- und Weiterbildung etabliert werden, die Schulabbrecher und Arbeitslose fiir den
Arbeitsmarkt qualifizieren, damit hier keine prozentualen Anstiege erfolgen

Dringendes Aktionsprogramm fuir Schulabbrecher und arbeitslose Jugendliche

Sollte keine adaquate Sicherung des Parchimer Kulturangebots durch das Landest-
heater erfolgen konnen, birgt dies das Risiko fir die Stadt, langfristig einen hohen
Bedeutungsverlust im Stadtleben verzeichnen zu missen.
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B)

Schwerpunktgebiet

Stadtzentrum

Starken

Sanierungsgebiet seit 1991, voraussichtlich bis 2020
Kurze Wege

Breites Parkplatzangebot

Diversifizierte Einzelhandels- und Dienstleistungsstruktur
Diverse kulturelle und soziale Angebote

Seit 2002 stagnierende Bevolkerungszahlen
Uberwiegend jiingere und mittlere Bevolkerungsgruppen
Kindertagesstatten und Schulen vorhanden

Historische Bausubstanz mit zahlreichen Denkmalen
Nahe zu Grin- und Freiflachen (Elde, Wallanlagen)

Reserveflachen fir diverse Nutzungen

Schwachen

Deutlich Gberdurchschnittliche Wohnungsleerstandquote (11,4 %)
Diverse Einzelhandelsleerstande

Branchenmix

123 Baulticken in der Altstadt

Unsanierte Bausubstanz

Gebéaudeleerstand

Insgesamt zu geringe Initiativen in der Altstadt

Chancen/Handlungsbedarfe

Einrichtung eines Altstadtmanagements zur koordinierten Entwicklung der Altstadt

Etablierung eines Marketings zur Vermarktung der Bauliicken und Wohnungsleer-
stande

Umsetzung flankierender Malinahmen im 6ffentlichen Raum

Entwicklung attraktiver Wohnkonzepte fir Jung und Alt zur Sicherung und Starkung
des zentralen Wohnens

Steuerung der Einzelhandelsentwicklung zu Gunsten zentraler Standorte
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Entwicklung einer Strategie zur Revitalisierung der Altstadt und zur Wiederherstellung
ihrer Attraktivitat als Einkaufs- und Dienstleistungszentrum auch fir Kunden aus dem
Umland

Risiken

Sich verfestigender Bedeutungsverlust der zentralen Einzelhandelsstandorte gegen-
Uber nicht-integrierten Lagen

Ansteigende Leerstande im Wohnungsmarkt und Einzelhandel

Gegebenenfalls tberdurchschnittliche Bevolkerungsverluste durch abnehmende jin-
gere und mittlere Bevolkerungsgruppen aufgrund demographischer Veranderungen
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3. Lokale und interkommunale Zusammenarbeit

3.1 Burgerbeteiligung

Bei der Vermittlung der Interessen zwischen privaten und 6ffentlichen Akteuren sowie der
Forderung und Umsetzung von Projekten spielt die Birgerbeteiligung auf verschiedenen
Ebenen eine wichtige Rolle. Die Einbindung der Birger zur Einbringung ihrer Ideen und Vor-
stellungen bezuglich der Stadtentwicklung stellt den Prozess auf eine breitere Basis und ver-
leiht somit mehr Akzeptanz.

Neben der in Kapitel 1.3 dargestellten Beteiligung im Rahmen des ISEKs 2015 gab es in der
Stadt Parchim aber auch anderweitige Beteiligungen. So wurden beispielsweise in Form von
Befragungen Blurger in die Meinungsfindungen eingebunden. Beispiele fiir derartige Umfra-
gen waren in den Jahren 2010 und 2012 die Befragungen von Eigentiimern, Handlern und
Bewohnern der Langen StraRe bezuglich einer Offnung dieser StrafRe fiir den Individualver-
kehr. Gleichfalls wurde dieses Befragungsinstrument im Jahr 2005 bezlglich des Stadtmar-
ketings angewendet und hier Passanten und Bevélkerung unter anderem zu den Themen
Wochenmarkt, Einkaufen und Gastronomie befragt. Beispiele fur konkrete Stadtentwick-
lungsbeteiligungen gab es u. a. in der Weststadt, als im Rahmen des Stadtumbauprozesses
MalRnahmen zur Wohnumfeldverbesserung geplant oder auch der Rahmenplan erstellt wur-
de. Auch hier erfolgten die Beteiligungen tber Fragebogenerhebungen.

Aktuell liegt eine breit angelegte Befragung der Parchimer Bevolkerung aus dem Jahr 2014
vor, die die erste Stufe eines mehrstufigen Beteiligungsprozesses darstellt. Ziel dieser Um-
frage ist es, Informationen dariiber zu gewinnen, welche Vorstellungen die Biirger der Stadt
beziglich der zukinftigen Entwicklung Parchims haben und ob sich hieraus Leitlinien ablei-
ten lassen. Auf Basis der Auswertung dieser ersten Beteiligung soll eine zweite Umfrage das
Ergebnis konkretisieren.

Um maglichst viele Burger zu erreichen, wurde ein Fragbogen bestehend aus 20 Fragen
entwickelt, der dem Amtlichen Bekanntmachungs- und Informationsblatt der Stadt Parchim
(,Uns Putt“) beigelegt und somit an jeden Haushalt verteilt wurde (Auflage: 10.000 Stiick).
Dieser konnte herausgenommen, ausgeflllt und an die Stadt zuriickgeschickt werden. Alter-
nativ war der Fragebogen auf der Homepage der Stadt zu finden und konnte online ausge-
fullt werden. Zwar ist der Ricklauf mit 310 Fragebdgen wenig reprasentativ ausgefallen,
vermittelt jedoch einen ersten, relativ guten Eindruck. Die Fragen bezogen sich auf folgende
Bereiche und hatten nachfolgende Kernergebnisse:

- (Wohn-)Zufriedenheit in/mit der Stadt Parchim

Ergebnis: 90 % der Bewohner, die geantwortet haben, leben eher gerne in Parchim und
die Mehrheit davon (211) ist mit der Stadt im Allgemeinen zufrieden.
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Bewertung von Lebensbedingungen

Zumeist positiv bewertet wurden Merkmale wie eine gute Erreichbarkeit, Gepflegtheit,
Gemdtlichkeit, Schonheit und Preiswertigkeit. Als negative Merkmale pragten sich vor al-
lem Eintdnigkeit, Rickstandigkeit, Inflexibilitat, Provinzialitat und Verschlafenheit heraus.

Image und Charakteristika der Stadt

Am haufigsten verbinden die Bewohner mit Parchim eine ,Griine Stadt am Fluss®, ,Stadt
zum Wohnen*, ,Stadt ohne Image“ und ,Seniorenfreundliche Stadt®

Einschatzung der zukinftigen Entwicklung

176 der Burger sehen die zukinftigen Entwicklungen der Stadt eher negativ, was sich vor
allem auf den Wirtschaftsstandort und seine Arbeitsplatze, eine unbelebte Innenstadt, ei-
nen Bedeutungsverlust Parchims als Kreisstadt, den demographischen Wandel und Ab-
wanderungen junger Bevoélkerungsgruppen bezieht. 32 Befragte sehen die Entwicklun-
gen optimistisch und erkennen Chancen in der Wirtschaft, der unbelebten Innenstadt und
einem Erhalt der Kulturangebote in Parchim.

Starken und Schwéchen Parchims

Als Starken werden derzeit die Landschaft (,griine Stadt), das kulturelle und sportliche
Angebot, sowie die Familienfreundlichkeit (Wohnstadt) erkannt. Schwachen beziehen
sich auf die Innenstadtbelebung und Flair, fehlende Wirtschaft und Arbeitspléatze sowie
ein Bedeutungsverlust der Kreisstadt.

Handlungsbedarfe in der Stadt

Mit 185 Nennungen wird vor allem hinsichtlich einer Belebung der Innenstadt ein Hand-
lungsbedarf gesehen, gefolgt von einem Infrastrukturausbau (Radwege / Straf3en) sowie
einer Wirtschaftsférderung.

Bewertung von Birgerbeteiligung

42 % der Befragten fuhlen sich ausreichend beteiligt, 58 % eher nicht. Von einer zweiten
Gruppe wird vor allem eine stéarkere Einbeziehung in Entscheidungsfindungen gefordert
sowie haufigere Befragungen der Blrger gefordert.

Bewertung des Dienstleisters Verwaltung

Hier liegt mit rund 80 % eine hohe Zufriedenheit vor.

Bewertung und Nutzung der Internetseite der Stadt Parchim

Die Internetseite der Stadt wird eher positiv bewertet, doch besuchen nur 65 % der Be-
fragten die Homepage mehr oder weniger haufig. Generell spricht sich die Mehrheit der
Befragten mit 66 % dafir aus, das Internet als offentliche Kommunikationsplattform nut-
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zen zu wollen, so dass Uberlegt werden kann, zuklnftig Beteiligungen hiertiber durchzu-
fuhren.

- Personliche Angaben zum Befragten und dessen Engagement

Der grofite Anteil der Antworten ist von Angehdrigen der mittleren Altersgruppe zwischen
27 und 65 Jahren (ca. 68 %), weitere 9 % sind jinger. 52 % sind gebiirtige Parchimer
und 19 % Uberlegen, zukinftig in einer anderen Stadt zu wohnen (v .a. in der Altersgrup-
pe bis 55 Jahren). Die Grunde hierfur liegen vornehmlich im Bereich Arbeit und Wirt-
schaft. 188 Befragte gehen zum Zeitpunkt der Befragung einer Erwerbstatigkeit nach und
68 Uben ein Ehrenamt aus’®.

Stetige Beteiligung erfolgt in der Stadt Parchim tGber Medien und Informationsveranstaltun-
gen, zu denen Birger Uber offizielle Presseinformationen, Internet und begleitende Zei-
tungsartikel eingeladen werden. Ebenso erfolgen hiertiber Einladungen zu o6ffentlichen Aus-
schusssitzungen. Faltblatter werden beispielsweise regelmafiig zu kommunalen Baumal3-
nahmen, Rahmenplanung oder zur Bauleitplanung erstellt und im Stadthaus und im Rathaus
ausgelegt. Zudem werden ausgewahlte Baumaflinahmen spateren Nutzern vorgestellt, wie
beispielsweise MalRnahmen im Stadtumbaugebiet ,Weststadt®.

3.2 Offentlichkeitsarbeit

RegelmaRige Offentlichkeitsarbeit in Form von Presseartikeln und Internetbeitrage spielt in
der Stadt Parchim eine bedeutende Rolle. Hier werden die Bewohner Gber laufende Mal3-
nahmen, Vorhaben und beispielsweise Planungswerkstétten informiert und zu Veranstaltun-
gen eingeladen. Gleichfalls stellt das an alle Haushalte verteilte Amtsblatt ,Uns Pitt* ein Me-
dium fiir die Offentlichkeitsarbeit dar, in dem auch regelméaRig die Berichte des Birgermeis-
ters abgedruckt werden. Je nach Bedeutung der Vorhaben erfolgt auch Offentlichkeitsarbeit
Uber Rundfunkt und Fernsehen, wobei neben regionalen Sendern bei bedeutsamen Themen
auch Uberregionale Sender einbezogen werden (z. B. Ostseewelle Hit-Radio Mecklenburg-
Vorpommern, Antenne Mecklenburg-Vorpommern, Norddeutscher Rundfunk). Die Pressear-
beit erfolgt tiber den Fachbereich Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Stadt Parchim.

Erganzend informieren Faltblatter und Broschiren tGiber Vorhaben, Gebietsentwicklungen
und Projekte, so dass eine breite Transparenz und Dokumentation geschaffen wird. Insbe-
sondere sind die drei Fordergebiete ,Ostliche Altstadt und Erganzungsgebiet®, ,Weststadt*
sowie ,Regimentsvorstadt” dokumentiert, doch auch zu anderen Vorhaben wurden bei-
spielsweise Faltblatter veroffentlicht. Erganzend gibt es zur touristischen Information diver-
ses Anschauungs- und Informationsmaterial Gber die Stadt.

Eine besondere Art der Offentlichkeitsarbeit gab es in der Weststadt, wo der Stadtumbau in
Schaukéasten dokumentiert wurde und MalRBhahmen ausgestellt waren. Gleichzeitig dienten

8 Stadt Parchim (2014): Kurzauswertung der Burgerbefragung.
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die Schaukasten zum Beispiel als Plattform zur Einladung von Blrgern zu Informationsver-

anstaltungen. Weiterhin hat sich die Weststadt beispielweise auf der EXPO 2010 in Shang-
hai prasentiert, wo der Stadtumbau und die neu entstandenen ,Grine Mitte“ vorgestellt wur-
de.

Im Rahmen der Bundesgartenschau Schwerin im Jahr 2009 hat sich Parchim als Aul3en-
standort prasentiert und hier vor allem im Rahmen von Stadtrundgangen die Fordergebiete
vorgestellt. Erganzt wurden diese Rundgange durch spezielle Fachrundgange durch die Alt-
stadt und Weststadt, die von Mitarbeitern der Verwaltung durchgefuhrt wurden.

Ein weiterer Baustein zur Offentlichkeitsarbeit betrifft Ausstellungen, die zu bestimmten
Themen der Stadtentwicklung organisiert wurden (z. B. auch zum ISEK 2003). Zum zehnjah-
rigen Bestehen der stadtebaulichen GesamtmalRnahme ,Weststadt“ gab es beispielweise im
Jahr 2003 einen Fotowettbewerb zum Thema ,Die Weststadt und ich®. Hier wurden Beitrage
von Anwohnern préamiert und Uber mehrere Wochen ausgestellt.

Fur das ISEK 2015 ist vorgesehen, im Marz und April 2015 noch eine etwa vierwéchige Be-
teiligung der Birger und der Gemeinden des Mittelbereiches zu organisieren, die von Dis-
kussionsveranstaltungen tber das ISEK 2015, einem erlauternden Faltblatt, einer Veroffent-
lichung des ISEKs 2015 auf der Internetseite der Stadt und einer Abschlussveranstaltung
begleitet werden soll. Die Ergebnisse werden in die nachste Aktualisierung des ISEKSs ein-
flieRen.

3.3 Kooperation mit Kommunen/Umland

Als Mittelzentrum und Kreisstadt erflllt die Stadt Parchim diverse Funktionen fir ihr Einzugs-
bereich, wie in Kapitel 2.1.1 dargestellt wurde. Zum Mittelbereich gehoért der Nahbereich Par-
chim sowie die drei Grundzentren Goldberg, Liibz und Plau am See mit ihren jeweiligen
Nahbereichen’.

A) Bestehende Kooperationen

- Eigener Wirkungskreis (regional):
- Im kulturellen Bereich arbeitet die Stadt mit dem Landkreis in einem Zweckverband

als Trager des Mecklenburgischen Landestheaters Parchim zusammen.

- Im Bereich der Abwasserentsorgung arbeitet der Eigenbetrieb Abwasserentsorgung
mit dem Wasser- und Abwasserzweckverband Parchim-Lubz (WAZV) zusammen und
entsorgt einen Teil der dort anfallenden Abwéasser, teils Siel gebunden, teils durch

" Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern (2014):
Fortschreibung Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern. Schwerin.
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Tankwagen transportiert. Der Eigenbetrieb der Stadt betreibt eine Sandreinigungsan-
lage (Niederschlagsentwasserung), in der auch der Sand des WAZV gereinigt wird.

Die Stadtwerke Parchim GmbH arbeitet mit dem WAZV gemeinsam bei der Trink-
wasserversorgung zusammen. Ein Teil des in Parchim gewonnenen Trinkwassers
wird in das Netz des WAZV eingespeist. Der WAZV versorgt kleinere Teilbereiche in
Randlagen in der Stadt Parchim mit Trinkwasser. Dies betrifft sowohl den neu einge-
gliederten Ortsteil der Stadt Parchim, der aus der historischen Gemeinde Damm ent-
sprungen ist, aber auch einige Hauser in der Ortslage Paarsch, die besser durch die
WAZV-eigenen Trinkwasserleitungen versorgt werden kdnnen, als aus den Leitungen
der Stadtwerke Parchim aus dem Stadtgebiet.

Die Stadt Parchim ist Mitglied im Tragerzweckverband der Sparkasse Parchim-Libz,
gemeinsam mit den Stadten Libz und Sternberg sowie dem Landkreis Ludwigslust-
Parchim.

- Eigener Wirkungskreis (Uberregional)

Die Stadt Parchim ist Mitglied im Kreis- und Landesverband des Stadte- und Ge-
meindetages Mecklenburg-Vorpommern.

Die Stadt Parchim ist Mitglied im e-Government-Verband und teilt sich den behdrdli-
chen Datenschutzbeauftragten mit einer Vielzahl anderer Gemeinden. Die Einflihrung
des elektronischen Datenverkehrs (DE-Mail) nach § 3a VwVfG soll Uber den Verband
technisch ermoglicht werden.

- Ubertragener Wirkungskreis

B)

Im hoheitlichen Bereich hélt die Stadt Parchim das Standesamt nicht nur fiir die Bir-
ger der Stadt, sondern auch fir die Gemeinden des Amtes Parchimer Umland vor.

Im Bereich des Ubertragenen Wirkungskreises fiihrt die Stadt Parchim die Aufgaben
der Unteren Verkehrsbehdrde im Auftrage des Landrates durch.

Sie ist Mitglied im Regionalen Planungsverband Westmecklenburg und arbeitet hier
mit den Landkreisen und Mittelzentren an den Aufgaben der tberértlichen Planungen
mit.

Angestrebte Kooperationen

Kurz bis mittelfristig wird eine weitere Kooperation mit dem Landkreis angestrebt. In einem
Kooperativen Birgerbiro sollen birgernahe Dienstleistungen des Landkreises und der Stadt
,<aus einer Hand“ angeboten werden. Die raumlichen Voraussetzungen mussen jedoch erst
geschaffen werden und die kommunalpolitischen Zustimmungen eingeholt werden.

Des Weiteren konnte Mittel- bis langfristig eine Kooperation mit dem Amt Parchimer Umland
dergestalt angestrebt werden, dass eine Verwaltungsgemeinschaft gebildet wird. Das Modell
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einer amts-angehodrigen geschaftsfihrenden Gemeinde, was im Altkreis Parchim haufig
praktiziert wurde, passt wegen der Einwohnerverhéltnisse auf das Amt Parchimer Umland —
ca. 9.000 Einwohner und die Stadt Parchim ca. 17.500 Einwohner — nicht. Erste Sondie-
rungsgesprache wurden gefihrt.
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4. Leitbild

4.1  Strategische Entwicklungsziele

Aufgrund der in Kapitel 2.8 durchgefiihrten Starken- und Schwachenanalyse konkretisiert
sich das Leitbild der Stadt Parchim:

~Stadt Parchim: Lebenswerte und attraktive Stadt fiir alle Bewohner, insbesondere Senioren,
Kinder und Bewohner mit Migrationshintergrund sowie Erwerbstéatige und Touristen”.

Grundlage fur die Entwicklung von strategischen Zielen sind Konzepte der Nachhaltigkeit, da
sowohl wirtschaftliche, soziale und dkologische Handlungsfelder die Starken der Stadtent-
wicklung charakterisieren. Dabei liegt die Relevanz der Nachhaltigkeit vor allem in der kom-
munalen Finanzlage, der Zunahme sozialer Ungleichheiten, dem demographischen Wandel,
dem anhaltenden wirtschaftlichen Strukturwandel sowie Ressourcenverbrauch. Damit defi-
nieren sich die Dimensionen der nachhaltigen Stadtentwicklung allgemein in:

- Zukunftsfahige Stadtgestaltung (Baukultur), Erhalt und Nutzung der historisch wertvollen
Gebaude, Ensembles und Strukturen,

- umweltgerechte Mobilitat,

- ressourcensparende Stadtentwicklung,

- sozialverantwortliche Versorgung der Blrger,

- zukunftsfahige Wirtschaftsentwicklung, Sicherung des Gewerbe- und Arbeitsstandortes,
- barrierefreie Stadt, soziale Integration und Inklusion,

- Gleichstellung aller Burger in der Stadt,

- Identitatsbildung,

- zukunftsfahiges Verwaltungshandeln, Beteiligungen der Blirger,

- Stadt der Kultur und Natur

verantwortungsvoller Umgang mit Finanzen.
Analog zu diesen allgemeinen Auspragungen konkretisieren sich die strategischen Entwick-

lungsziele der Stadt Parchim unter dem Schirm der nachhaltigen Stadtentwicklung schlag-
wortartig in:

1. Zukunftsfdhige Arbeitswelt — starke Wirtschaft, Einzelhandel und Tourismus

- Wirtschaftskraft starken

- kleine und mittlere Unternehmen unterstiitzen

Neuansiedlung branchenoffen forcieren

- Fachkrafte und Zahl der Erwerbstatigen sichern

80



Arbeitsplatze sichern und attraktivieren
Einzelhandelsstandorte sichern und die Innenstadt starken
Tourismus starken

Stadtimage formulieren

Sozial gerechte und umweltfreundliche Stadt mit Blrgersinn

Familienfreundliche Stadt
Demographischen Wandel leben

Gesicherte Perspektiven fur Kinder und Jugendliche gewéhrleisten (ihnen eine Zu-
kunft geben)

Freiraume fir die Freizeit schaffen (Spiel, Sport, Natur)
Kulturangebote und -standorte sichern

Gesundes und aktives Leben gestalten (kurze Wege, griine Stadt/Lebensqualitat, in-
takte Umwelt und attraktive Griinziige)

Griune Stadt klimagerecht weiterentwickeln (Stadtdkologisch wirksame Freiraumstruk-
turen zielgerichtet ausbauen, CO,- Ausstol3 senken, Mobilitatsbedingungen anpas-
sen — Radwege bauen)

Stadt am Wasser (Wasser in der Stadt erlebbar machen, Wasser verbindet Stadt mit
einigen Ortsteilen, Wasserstraf3en begleitende Radwege)

Soziale Gerechtigkeit/soziale Netzwerke starken (Integration und Inklusion)
Partizipation und Beteiligung in Planungen starken

Schulen, Kindertagestatten, Senioren und Jugendeinrichtungen weiterentwickeln

Angewandtes Wissen — Vorsprung durch Bildung

Frahkindliche Erziehung/Bildung férdern (bedarfsgerechte Kitas, altersgerechte Ta-
gespflege)

Schulbildung in allen Segmenten der Schulformen vielseitig, modern, innovativ entwi-
ckeln

Ubergang von Schule in Beruf aktiv gestalten und bedarfsorientiert fordern
Berufsausbildung stéarken, Standorte sichern (Praktika vor Ort)
Weiterqualifizierung von Berufstatigen und Arbeitsuchenden

Sicherung und Bildung von qualifizierten Erwerbstagigen
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4.2

Lebenswerte Stadt mit urbaner Mitte

Altstadt/Mitte attraktiv gestalten

Lebendiges Miteinander fordern

Birgerliches Engagement verankern

Kultur als Trager des Stadtimages manifestieren

Historisches Stadtbild pflegen und erhalten (denkmalgeschuitzter Stadtgrundriss, dem
zentralen 6ffentlichen Raum mehr Profil geben, Griinvernetzung, Wege am Wasser,
Uberregional bedeutsame Kulturdenkmale)

Unverwechselbare Wohngebiete mit Flair entwickeln — barrierefrei, generationsuber-

greifende Strukturen, Gemeinschaftsleben in gut gestaltetem Wohnumfeld organisie-

ren, insbesondere der Innenstadtentwicklung mehr Bedeutung beimessen hinsichtlich
Wohnqualitat, Familienfreundlichkeit und aktiver Entwicklung des Einzelhandels

Baulticken und Leerstand als Chance fir Ressourcenschonung nutzen
Infrastruktur an demographischen Wandel anpassen

Landliche Raume des Mittelbereiches stabilisieren und integrieren — starkes Gemein-
schaftsleben unterstiitzen und férdern, hohe eigene Identitat des Wohnens starken,
Vernetzung durch Landschaft erlebbar machen

Handlungsfelder und -ziele

Nach Auswertung der Bestandsanalyse und Bewertung in Kapitel 2 des ISEKs 2015 werden
Entwicklungsschwerpunkte fiir die Stadt in folgenden Bereichen gesehen:

Wirtschaft und Arbeitsplatze

Einzelhandel

Grunflachen und -zilge (v. a. Umfeld Wockersee)
Stadtimage

Tourismus

Wirtschaftsstruktur und Arbeitsplatze

Kultur

Bauliicken und Brachflachen

Stadtzentrum als Schwerpunktgebiet

Hieraus ergeben sich Handlungsfelder (Abbildung 35) und konkretisierende Handlungsziele,
die dazu beitragen, die Entwicklungsschwerpunkte umzusetzen. Dabei finden sich einzelne
Entwicklungsschwerpunkte in mehreren Handlungsfeldern wieder, da sie aus einer parallelen
Realisierung mehrerer Handlungsfelder positiv entwickelt werden kdnnen (z. B. Wirtschaft
und Arbeitsplatze oder Tourismus).
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Abbildung 35: Ubersicht Handlungsfelder

Stadtzentrum

Stadtkultur und Planungen und
Beteiligung Untersuchungen

Infrastruktur Wohninfrastruktur

Gewerbliche
Entwicklung und
Einzelhandel

Umwelt, Grin- und
Freiflachen

Mit den Handlungsfeldern sollen folgende Handlungsziele erreicht werden:

Handlungsfeld A: Planungen und Untersuchungen

Durch die Erarbeitung von zum Beispiel Nachnutzungskonzepten soll ein zielgerichtetes
Handeln bei der MalRnahmenrealisierung unter Abwagung verschiedener Optionen er-
reicht werden.

Thematische Planungen (zum Beispiel stadtisches Energiekonzept oder Kleingartenkon-
zept) sollen Handlungsbedarfe und Mal3nahmen aufzeigen, die in der Gesamtstadt oder
in einem Teilgebiet sinnvoll umgesetzt werden sollten.

Bedarfsplanungen dienen wiederum dazu, vor allem im Bereich der sozialen Infrastruktur
zukUnftige Entwicklungen zu hinterfragen und entsprechende Infrastrukturanpassungen
aufzuzeigen.

Alle Bauleitplanungen dienen der geordneten stadtebaulichen Entwicklung.

Handlungsfeld B: Wohninfrastruktur

Verbesserung der Wohnumfeldqualitaten durch Aufwertung privater und 6ffentlicher Frei-
flachen.

Entwicklung von attraktiven Wohngebieten fur Familien, insbesondere im Einfamilien-
haussegment unter Beriicksichtigung der Ressourcenschonung (Ausnutzung von Brach-
flachen).
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Sanierung des Bestandes und Anpassung an prognostizierte Haushaltszahlen (auch
Ruckbau) .

Erhohung des Anteils an barrierefreien und energieeffizienten Wohnungen.

Handlungsfeld C: Gewerbliche Entwicklung und Einzelhandel

Bereitstellung von Handels- und Gewerbeflachen fur die unterschiedlichen Bedurfnisse
verschiedener Branchen.

Vorhalten von gréReren Potenzialflachen fur mdgliche GroR3projekte.
Entwicklung des Flughafen Parchims als Wirtschaftsmotor.

Entwicklung einer Altstadtkampagne und Implementierung eines Altstadtmanagements
(vgl. Handlungsfeld G)

Steuerung der Einzelhandelsansiedlung zur Starkung der Innenstadt.

Handlungsfeld D: Umwelt-, Griin- und Freiflachen

Entwicklung des Naherholungsgebietes Wockersee und Wockertal inkl. Renaturierung
des Gewassers als stadtisches Naherholungsgebiet und touristisches Ausflugsziel.

Rekonstruktion der historischen Wallanlagen als Boden- und Kulturdenkmal zwecks Er-
halts des kulturellen Erbes und touristischer Nachnutzung.

In Wert setzen zahlreicher stadtischer Brach- und Freiflachen (u. a. Bauliicken und Frei-
flache Regimentsvorstadt) zur Aufwertung des Stadtbildes und der Aufenthaltsqualitat
sowie zur Reduzierung des Flachenverbrauchs.

Offnung und Zuganglichkeit der WasserstralRen als Potenzial fiir Naherholung und Tou-
rismus und Einbeziehung ins Stadtbild.

Handlungsfeld E: Infrastruktur

Sicherung der sozialen Infrastruktur fir die Kleinkindbetreuung zur Unterstlitzung von
berufstatigen Eltern, insbesondere von Alleinerziehenden.

Anpassung der stadtischen Infrastruktur an den demographischen Wandel, z. B. durch
den Ausbau von Begegnungsstatten als einen Baustein der sozialen Integration.

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere die Vernetzung von innerdortlichen und
an den Rand des Stadtgebietes fuhrenden Radwegen.

Sicherung und Starkung der Stadt Parchim in ihrer Funktion als Kreisstadt durch die Ein-
richtung eines kooperativen Blrgerbiros.
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Handlungsfeld F: Stadtkultur und Beteiligung

Erhalt und Nachnutzung des baulich-kulturellen Erbes fir nachfolgende Generationen.
Sicherung und Starkung der Kulturangebote.

Aufbau und Etablierung eines positiven Stadtimages als ein Teil im Prozess zur Attrakti-
vierung Parchims als Wirtschaftsstandort, Wohnstandort und Tourismusdestination.

Fortfuhrung und Verfestigung von Beteiligungsstrukturen in Planungsprozessen durch
Partizipation von Bevélkerung, Akteuren und verschiedenen Verwaltungsfachbereichen
mit dem Ziel, eine hohere Identifikation mit den einzelnen MalBnahmen zu erwirken.

Handlungsfeld G: Stadtzentrum

Starkung der historischen Altstadt als Kern des Stadtgebietes.
Sicherung des Wohn- und Wirtschaftsstandortes Altstadt.

Geblindeltes und zielgerichtetes Handeln auf verschiedenen Ebenen (z. B. Leerstand,
Baultcken, Einzelhandel, Wohnen, Infrastruktur).

Entwicklung einer Altstadtstrategie und Aufbau eines Altstadtmanagements fir kontrol-
liertes und vernetztes Agieren.
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4.3 Zusammenfassende Darstellung

Abbildung 36: Ubersicht Leitbild, Entwicklungsziele, Handlungsfelder, Handlungsziele und MaRnahmen

Leitbild

Strategische
Entwicklungsziele

Handlungsfelder

Handlungsziele

=@ =

Stadt Parchim:

Lebenswerte und attraktive Stadt fiir alle Bewohner,

insbesondere Senioren, Kinder und Bewohner mit Migrationshintergrund sowie Erwerbstatige und Touristen

Zukunftsfahige Arbeitswelt — starke Wirtschaft, Einzelhandel und Tourismus

Sozial gerechte und umweltfreundliche Stadt mit Burgersinn

Angewandtes Wissen — Vorsprung durch Bildung

Lebenswerte Stadt mit urbaner Mitte

Handlungsfeld A

Planungen und Untersuchungen

Erarbeitung von Konzepten

und Planungsgrundlagen zur

Abwagung von Optionen

Analysen zu thematischen
Handlungsbedarfen

Zukunft gerichtetes Handeln

im Bereich
Bedarfsanpassung

Monitoring Stadtentwicklung

Schulentwicklungsplan
Kindergartenbedarfsplan
Altenhilfeplanung
Verkehrsentwicklungsplan
Erweiterung Sanierungs-
gebiet und Entlassung
Teilflichen

Image-, Marketing- und
Tourismuskonzept
Einzelhandelskonzept
Freiraumvernetzung
Wohnbedarfsanalyse
Larmminderungsplan

Kleingértenentwicklungsplan

Landschaftsplan
Flachennutzungsplan 2020
Rahmenplan Altstadt
Bahnhofsvorstadt
Altstadtstrategie
Bauluickenkataser
Energiekonzept

Handlungsfeld B
Wohninfrastruktur

- Verbesserung
Wohnumfeldqua-
litaten

- Entwicklung
attraktiver
Wohngebiete

- Sanierung Bestand
und Anpassung an
Haushaltszahlen

- Barrierefreien und
energieeffizienten
Wohnungsmarkt

vergréfern
- Wohngebiete
- lllekrietweg Nord
- Geneisenaustra-
Re Ost
- Slate Am Brink
- Auf dem Brook
- FlokestraRe West
- Vogelsang
- Weststadt
- Schweriner
Chaussee
- Plumperwiesen-
weg
- Ortsteil Dargelutz
- Ruckbau
- Bereitstellung von
Bauluicken fur den
Wohnungsbau

Handlungsfeld C

Gewerbliche Entwicklung

und Einzelhandel

- Bereitstellung von
Gewerbeflachen fur
verschiedene
Branchen

- Vorhalten von
Potenzialflachen fur
mdogliche
GroRprojekte

- Entwicklung des
Flughafen Parchims

- Steuerung der
Einzelhandels-

ansiedlung
- Baugebiete
- Ludwigsluster
StralRe |
- Ludwigsluster
Chaussee I
ekrietweg Sud
- Vietingshof Nord
- Schwarzer Weg
Ost
- Neuhofer Weiche
- Windeignungsgebiet
Dargelltz
- Entwicklung
Flughafen
- Bereitstellung von
Bauluicken fur den
Gewerbebau
- Industriepark West

Handlungsfeld D

Umwelt-, Griin- und

Freiflachen

- Entwicklung von
Naherholungs-
gebieten fur
Bevélkerung und
Touristen

- InWert setzen
zahlreicher Brach-
und Freiflachen

- Offnung und
Zugénglichkeit von
Wasserstrallen fur
Bevélkerung und
Touristen

- Revitalisierung
Wallanlagen

- Gestaltung Freiflache
Fischerdamm/
Ménchhof

- Festplatz Oststadt

- Regimentsvorstadt
Burgerpark

- Weststadt
,Griinen Mitte*

- Ortskerngestaltung
Malchow

- Ortskerngestaltung
Damm

- Ortskerngestaltung
Méderitz

- Vernetzung
Grinflachen

- Wockertal

- Buchholz

- Sonnenberg

Handlungsfeld E
Infrastruktur

- Sicherung der Unter-
stlitzung von Eltern
und Alleinerziehen-
den bei Betreuung

- Anpassung Infra-
struktur an demogra-
phischen Wandel

- Ausbau Verkehrswe-
genetz

- Ausbau offentlicher
Verwaltungsstruktur
- Sicherung sozialer

Infrastruktur

- Kindertagesstatte

- Nachbarschaftstreff
Auf dem Brook

- Ortsteilzentrum
Damm

- Kooperatives
Biirgerbiiro

- Stadtmuseum

- Theater

- Hort Adolf-
Diesterweg-Schule

- Alternatives
Jugendzentrum

- Erneuerung Straf3en,
Wege, Platze

- Ausbau Radwege

- Ausbau technische
Infrastruktur

- Umfelder
Georgenkirche und
Marienkirche

Handlungsfeld F

Stadtkultur und

Beteiligung

- Erhalt und Nachnut-
zung des baulich-
kulturellen Erbes

- Sicherung/Starkung
Kulturlandschaft

- Aufbau positives
Stadtimage

- Beteiligung und
Partizipation an
Planungsprozessen
fortftihren und
starken

- Umstrukturierung
Muhlenquartier mit
historischer
Stadtmihle

- Quartier
Marstall/Giebelhaus

- Moderation
Stadterneuerung
(Beteiligung)

Handlungsfeld G
Stadtzentrum

- Starkung der historischen
Altstadt als Kern des
Stadtgebietes.

- Sicherung als Wohn- und
Wirtschaftsstandort

- Gebindeltes und
zielgerichtetes Handeln auf
verschiedenen Ebenen

- Aufbau Altstadt-
management

- Altstadtstrategie

- Altstadtmanagement

- Erweiterung
Sanierungsgebiet

- Image-, Marketing- und
Tourismuskonzept

- Einzelhandelskonzept

- Stadtebaulicher
Rahmenplan Altstadt

- Tempo-30-Zonen-Konzept

- Freiraumvernetzungs-
konzept

- Wohngebiet auf dem Brook

- Umstrukturierung
Munhlenquartier

- Quartier
Marstall/Giebelhaus

- Revitalisierung
Wallanlagen

- Kirchenumfelder

- Hort

- Nachbarschaftstreff Brook
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5.  Umsetzungsstrategie

Das ISEK 2015 ist darauf angelegt, der Stadt Parchim einen Handlungsrahmen mit Zielen
und Aufgaben der Stadtentwicklung aufzuzeigen und sich hinsichtlich der zukinftigen Stadt-
entwicklungsprozesse zu positionieren. Dabei ist es bedeutsam, eine kontinuierliche Umset-
zung der MalBhahmen zu verfolgen und im Sinne des nachhaltigen Gedankens aus allen
Handlungsfeldern MalRnahmen umzusetzen. Hierdurch wird eine ganzheitliche Herange-
hensweise gewahrleistet, die optimale Voraussetzungen fur eine zukunftsgerichtete Entwick-
lung der Stadt bietet.

Die im ISEK 2015 enthalten Projekte sind in einem Zeitraum bis ca. 2020 umzusetzen, teils
auch daruber hinaus. Hinsichtlich des in Kapitel 6 aufgezeigten Durchfihrungszeitraums
kénnen sich zeitliche Verschiebungen ergeben, d.h., einzelne Projekte miissen wegen Fi-
nanzierungsengpassen oder Umsetzungserschwernissen zuriickgestellt werden, wahrend
andere Projekte unter Umstanden vorzuziehen sind.

Generell ist bei der Umsetzung des ISEKSs ein zeitnahes Handeln von besonderer Bedeu-
tung, da vor allem im Schwerpunktgebiet Altstadt erhebliche Handlungserfordernisse in ver-
schiedenen thematischen Feldern offenkundig sind. Um hier ein zielgerichtetes und gebtin-
deltes Handeln zu erwirken, ist neben der Erarbeitung der Altstadtstrategie im Sinne eines
Handlungskonzeptes, das Einfihren eines Managements erforderlich und essentiell. Dieses
ist fr ein koordiniertes und abgestimmtes Vorgehen verantwortlich und vernetzt alle Akteure
untereinander. Hierdurch kommt dem Altstadtmanagement neben der Projektleitung auch die
Funktion eines Kiimmerers beziehungsweise einer Schnittstelle zu.

Grundsatzlich ist fur die Realisierung von MalRBhahmen des ISEKs die Gewéahrung von Stad-
tebauférderungsmitteln aus Programmen des Bundes, Landes oder auch der Européischen
Union von besonderer Bedeutung. Dies gilt vor allem fiir die unter Kapitel 6 benannten
SchlUsselprojekte. Zu nennen waren hier beispielsweise Férdermittel der Programme EFRE,
ELER, ESF, BIWAQ oder auch der Stadtebauférderung des Bundes.

In der Altstadt sind die Stadtebauférderungsmittel fiir die GesamtmaRnahme ,Ostliche Alt-
stadt“ und Erweiterungsgebiet bis zum Jahr 2020 gesichert. Es wird empfohlen, fur die Ent-
wicklung, Implementierung und Umsetzung der Altstadtstrategie Férdermittel anderer Pro-
gramme zu beantragen, optimal waren hier Mittel aus dem Bereich der nachhaltigen Stadt-
entwicklung (EFRE). Im Rahmen der Umsetzung kdnnte dann angedacht werden, die Mittel
der beiden Programme jeweils auf spezielle Malinahmen gebtindelt einzusetzen.

Neben der Inanspruchnahme 6ffentlicher Férdermittel ist die Beteiligung privater Akteure an

der Finanzierung von Mal3nahmen insbesondere in der Altstadt anzustreben, so auch tber
einen Verfugungsfonds der Einzelh&ndler zur Aufwertung des Einkaufsbereiches.
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Entschliel3t sich die Stadt, Pojektantréage im Sinne der Nachnutzung von historisch bedeut-
samen Gebauden zu stellen, wird empfohlen, diese durch fundierte Machbarkeitsstudien
vorzubereiten. Nur auf dieser Basis konnen tragfahige Gesamtkonzept entwickelt werden,
die dann auch die entsprechende gesellschaftliche und politische Akzeptanz erzielen.
Gleichfalls ist dies auch eine unabdingbare Fordervoraussetzung fur die Beantragung von
Mitteln aus dem EFRE-Programm der nachhaltigen Stadterneuerung. Die konkrete Projekt-
planung sollte auch in das Quartier getragen und mit Akteuren und Bevdlkerung durchdacht
werden. Hierdurch werden oftmals Handlungsfelder, Probleme und Lésungen offenkundig,
die es gilt, im Planungsprozess zu beriicksichtigen, damit die Mal3nahmen auf breiter Basis
von den Blrgern mitgetragen werden.

Im Verlauf der Umsetzung ist ein stetes Uberprifen der MaBnahmen auf Kongruenz mit dem
ISEK zu empfehlen.

Fiur die Umsetzung des ISEKs werden in Kapitel 6 Prioritdten hinsichtlich der MaRnahmen-
realisierung gebildet, um vor allem mittels Impulsprojekten wichtige Schritte in der Stadtent-
wicklung aufzuzeigen. Aber auch die weiteren Malnahmen in den verschiedenen Hand-
lungsfeldern missen konsequent angegangen werden. Als Impulse werden nachfolgende
Malnahmen empfohlen, da hierdurch fir die Bevolkerung bedeutende Verdnderungen im
Stadtbild und auch im Handeln der Stadt erkennbar werden und durch breit angelegte Betrof-
fenheit mit den MaBhahmen am ehesten ein Verstandnis fur Stadtentwicklungsprozesse ge-
weckt werden kann:

- Impulsprojekte zur Aufwertung der Naherholungsgebiete

Mit baulichen und freiraumgestalterischen Projekten wie der Revitalisierung der historisch
bedeutsamen Wallanlagen, dem Uferbereich des Wockersees oder die Wiedererdffnung
von Zugangen zu den Ufern der Wasserflachen werden Akzente zur Aufwertung von
Freiflachen gesetzt, die der Erholung und Freizeitgestaltung der Bevolkerung (und Tou-
risten) dienen und die zum grof3en Teil auch im taglichen Leben in der Stadt Maf3stabe
setzen.

- Erhalt und Nachnutzung von historisch wertvollen Geb&uden

Kulturelles Erbe wie die Stadtmiihle am Fischerdamm oder das Giebelhaus in der Lin-
denstralle stellen bedeutsame Pfeiler fiir die Identitatsbildung in der Bevdlkerung mit
dem Stadtraum dar, so dass hier moglichst zeitnah Konzepte in Angriff genommen und
realisiert werden sollten, um dem zunehmenden Verfall der Gebdude entgegenzuwirken.

- Impulsprojekte Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Vor dem Hintergrund der statistischen Daten ist es sinnvoll, gemeinsam mit ortsansassi-
gen Betrieben wirtschaftsorientierte Projekte in Schulen zu initiieren, um Kinder und Ju-
gendliche fur die ortliche Wirtschaftsstruktur zu begeistern und ihnen gleichzeitig groRere
Chancen bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz in einem der ansassigen Betriebe
zu er¢ffnen. Besonderer Beachtung bedurfen hierbei potentielle Schulabbrecher. Gleich-
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falls sollten zum Beispiel Kooperationen zwischen Unternehmen und Hochschulen im
Land unterstitzt werden und ortsansassige Unternehmen zu einer modernen Ausgestal-
tung von Arbeitsplatzen motiviert werden. Besondere Aktionen einer unternehmerfreund-
lichen Ansiedlungspolitik kdnnten neue Betriebe auf die Stadt Parchim aufmerksam ma-
chen. Auch auf diesem Sektor ware ein spektakular herausragendes Aktionsprogramm
der Wirtschaftsforderung ein bedeutender Faktor, der ein besonderes Unternehmens-
freundliche Atmosphare schaffen kdnnte.

Sicherung sozialer Infrastruktur

Die Sicherung der sozialen Infrastruktur betrifft die Bedarfe weiter Teile der Bevélkerung,
insbesondere auch die von jungen Familien, sei es durch die Einrichtung einer Kinderta-
gesstatte mit Randoffnungszeiten fur berufstatige Eltern, den Ersatzbau fir das marode
Jugendzentrums am Schwarzen Weg oder den Bau einer neuen Begegnungsstéatte fur
Senioren im Stadtzentrum. All das waren Zukunftsprojekte, die fir Zuzugswillige den ent-
scheidenden Ausschlag fir Parchim geben koénnten.

Impulsprojekte Altstadtstrategie

Die Burgerbefragung aus dem Jahr 2014 macht sehr deutlich, dass Verbesserungen in
der Altstadt ein grof3es Anliegen fir weite Teile der Bevdlkerung sind, so dass hier mit ei-
nem zielgerichteten und koordinierten Handeln grof3e Wirkung der Projekte erzielt wer-
den kdnnten. Sichtbare erste Akzente sollten in einem Grundstticks- und Leerstandsma-
nagement gesehen werden, wodurch die Stadt Immobilieneigentiimer unterstitzt, Nach-
folgenutzungen oder Vermietung ihrer Immobilien zu erzielen. Okonomische und bauli-
che Entwicklungen kdnnen so gesteuert werden und Imageverluste umgekehrt werden.
Gleiches gilt fir leere Einzelhandelsflachen, die zum Beispiel teils wohnungswirtschaftlich
umgenutzt werden konnten. Parallel sollte ein Dialog mit Einzelhandlern verstéarkt wer-
den, um gemeinsam Ldsungsansatze fur eine bessere ,Vermarktung und Attraktivitats-
steigerung” der Altstadt zu erzielen.
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6. Malnahmen- und Finanzierungskonzept

A) Darstellung ausgewahlter Schiisselprojekte der Stadt Parchim

B) Projekt Alternatives Jugendzentrum
Handlungsfeld Infrastruktur

Jugendliche im Alter von 14 bis ca. Ende 20 Jahren, Uberwiegend
der Punkerszene zugehdrig, haben sich im Jahr 2006 zu dem Verein
»Alternative Jugend Parchim e.V.“ zusammengeschlossen. Einige
von ihnen haben bereits Kinder. Gemeinsam mit der ortsansassigen
Streetworkerin haben die Jugendlichen eine Begegnungsstatte im
Schwarzer Weg 10 etabliert, die von der Stadt zur Verfigung gestellt
wurde. Hierbei handelt es sich um eine kleine ehemalige Kfz-Halle
sowie eine Sozialbaracke mit mehreren R&umen. Die Gebéude wa-
ren baufallig, doch konnten sie in Eigenleistung provisorisch herge-
richtet werden. Durch diese Gemeinschaft konnten Probleme wie
Alkoholkonsum und Drogen sowie Gewaltausbriiche und Vandalis-
mus verringert werden.

Erlauterung

Die Besucherfrequenz betragt wochentags je nach Wetter 10 bis 20
Personen, am Wochenende und an Feiertagen kommen tber 20
Besucher. Einmal pro Monat findet auf dem Gelande eine grof3e
Veranstaltung statt (zumeist ein Konzert), zu der 70 bis 100 Perso-
nen kommen. Regelmallig werden Vereinssitzungen, Arbeitseinsat-
ze und wechselnde kleinere Veranstaltungen angeboten.

Trotz der Arbeiten durch Eigenleistung an den Gebauden ist mittler-
weile der Erhaltungszustand sehr marode und bauféllig, dass er in
Eigenregie nicht mehr in nutzbarem Zustand gehalten werden kann.
Es regnet in die Raume und der Toilettenbereich befindet sich immer
noch in mobilen Toilettenkabinen (dixi). Eine sichere Begegnungs-
statte fir die Jugendlichen und ihre Kinder ist nicht mehr gewahrleis-
tet, so dass dringend entweder ein Ersatzbau errichtet werden sollte
oder eine umfassende Sanierung des massiven Barackenbaus erfol-
gen muss. Obwohl der Standort entlegen ist, wird empfohlen, den
Ersatz an gleicher Stelle zu errichten, da sich die Jugendlichen mit
dem Standort identifizieren.
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Projekt Ersatzbau Kindertagesstatte
Handlungsfeld Infrastruktur

Erlauterung

Derzeit gibt es in der Stadt Parchim elf Kindertageseinrichtungen, die
gemeinsam mit dem Angebot von Tagesmiittern und der Tagespfle-
ge die Bedarfe in der Stadt decken.

Mittelfristig jedoch muss die Kindertagesstatte ,Spatzennest® der
AWO im Ostteil der Stadt geschlossen werden, da marode Bausub-
stanz und Ausstattungsmangel dies erfordern werden. Diese Einrich-
tung hat eine Kapazitat von 48 Krippen- und 92 Kindergartenplatzen.

Die neu zu errichtende Kindertagesstétte sollte deshalb eine &hnli-
che Grol3e haben, das heif3t rund 50 Krippen- und 100 Kindergar-
tenplatze. So kann auch langfristig das Angebot in der Stadt an Be-
treuungsplatzen gesichert und die Nachfrage gedeckt werden.

Nach den im Landkreis Ludwigslust-Parchim derzeit festgelegten
Richtwerten fur eine ,Regeleinrichtung® wird bei der angenommenen
Kapazitat von einem ungeféhren Flachenbedarf von insgesamt
1.435 m2 Innenflache und 1.550 m2 AuRRenflache ausgegangen.

Bislang gibt es in der Stadt Parchim keine Kinderbetreuungseinrich-
tung mit Randoffnungszeiten, so dass empfohlen wird, dies gegebe-
nenfalls in der neu zu errichtenden Einrichtung umzusetzen. Damit
kénnen noch gezielter die Bedirfnisse von einem Teil der berufstati-
gen Eltern, insbesondere Alleinerziehenden, gedeckt werden, die
beispielsweise in Schichtdienst oder im Einzelhandel arbeiten.
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Begegnungsstatte ,,Auf dem Brook*
Handlungsfelder Infrastruktur sowie Stadtzentrum

Erléauterung In Parchim, und vor allem im Stadtzentrum, besteht Bedarf, die Zahl
an Begegnungsraumen fiir Bewohner und insbesondere Senioren,
auszubauen. Ein Gutachten des Biiros Junge (2013)% hat hierfiir
den Standort der Maschinenhalle der ehemaligen Hoffmann’schen
Zichorienfabrik im zu entwickelnden Quartier ,Auf dem Brook* unter-
sucht. Es gelangt zu dem Ergebnis, dass sich die Maschinenhalle als
ein geeigneter Standort fur die Nutzung anbietet.

Die Maschinenhalle steht exemplarisch fur den Beginn der Industria-
lisierung in Parchim und ist — trotz erfolgter Umnutzung und einher-
gehender Eingriffe — in ihrer Grundsubstanz von 1922 erhalten. Sie
hat eine Grundflache von rund 136 m2 und eine Firsthéhe von ca.
6,50 m (BRI rd. 660 m3). Durch diese eher Kleinteilige Struktur kann
die Maschinenhalle laut Gutachten mit Funktionen belegt werden,
die quartiersvertraglich sind und nicht als stérend empfunden wer-
den.

Grundvoraussetzung fur die Umnutzung des Gebé&udes sind jedoch
umfassende Sanierungsmaflnahmen (u. a. Gebaudehiille, Sockel-
mauerwerk, Dach, Verglasung).

% JUNGE - architekten.ingenieure (2013): Café Sorgenfrei. Die Maschinenhalle der ehem. Zichorien-
fabrik ,Auf dem Brook* in Parchim. Gutachterliche Betrachtung. Schénberg.
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Projekt Altstadtstrategie und Altstadtmanagement
Handlungsfeld Stadtzentrum

Erlauterung Die Handlungsbereiche im Stadtzentrum sind vielféltig gelagert, so
dass die Entwicklung einer Gesamtstrategie mit der Malinahmener-
arbeitung auf verschiedene Ebenen unabdingbar ist. Offenkundig
sind vor allem die zahlreichen Bauliicken und Leerstande, wobei sich
letzteres sowohl auf den Wohnungs- als auch den Einzelhandelsbe-
stand bezieht. Hier miissen MalRBhahmen greifen, die das Zentrum
attraktivieren und verschiedene Zielgruppen ansprechen. Im Bereich
Wohnen sind dies sowohl junge als auch altere Bevolkerungsgrup-
pen und Familien, im Bereich Okonomie vor allem kleinteiliger Ein-
zelhandel und Dienstleistungsgewerbe. Zur Aufwertung des Zent-
rums als Einzelhandelsstandort scheint es sinnvoll zu sein, einen
Zusammenschluss der Einzelh&ndler und Eigentimer zu einer
Standortgemeinschaft zu bilden, um Image- und qualitative Aufwer-
tungen uber einen Verfugungsfonds zu realisieren.

Sichtbare Akzente sollten in einem Grundstlicks- und Leerstands-
management gesehen werden, wodurch die Stadt Immobilieneigen-
timer unterstutzt, Nachfolgenutzungen oder Vermietung ihrer Immo-
bilien zu erzielen. Okonomische und bauliche Entwicklungen kénnen
so gesteuert und Imageverluste umgekehrt werden. Gleiches gilt fur
leere Einzelhandelsflachen, die auch teils wohnungswirtschaftlich
genutzt oder anderen Nutzungen zugefuihrt werden kénnten.

Parallel mussen Aktivitaten entwickelt und Mal3hahmen umgesetzt
werden, die geeignet sind, die Aufenthaltsqualitat im Zentrum zu
erhohen, die soziale Infrastruktur zu stérken, um so das Stadtzent-
rum auch wirtschaftlich zu revitalisieren. Diese sollte sich von Malf3-
nahmen in den Wohnstandorten deutlich abheben. Parallel dazu ist
auch die Entwicklung von Mal3nahmen im Bereich Grunflachen zu
empfehlen, wozu beispielsweise die Rekonstruktion der Wallanlagen
als zentrale Naherholungsflache oder die Wiedereroffnung von Zu-
gangen zu den Ufern der Wasserflachen zahlt.

Koordiniert und gesteuert wird die Umsetzung der Altstadtstrategie
durch das Altstadtmanagement, fur das sechs Jahre lang je 50.000
Euro jahrlich veranschlagt sind (2 Tage/Woche).
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Projekt Quartier Marstall-West/Giebelhaus
sl s Stadtkultur und Beteiligung sowie Stadtzentrum

Erlauterung

Finanzierung

Das Quartier Marstall-West wird im Norden durch die Heidestrafl3e,
im Osten vom Marstall, im Stiden durch die Lindenstrafe und im
Westen von der Johann-Jakob-Engel-Stral3e begrenzt.

Im Gebiet befinden sich mehrere Einzeldenkmale, die teils unter
Einbezug von Stadtebauférdermitteln saniert wurden. Eine besonde-
re Bedeutung kommt hierbei dem Giebelhaus in der Lindenstral3e 6
zu, das zu den ,bauhistorisch interessantesten Bauwerken Par-
chims*® gehdrt. Diskutiert ist, in diesem Gebaude und ggf. auch im
benachbarten Geb&ude Marstall 1 das kooperative Burgerbiro des
Landkreises Ludwigslust-Parchim und der Stadt Parchim unterzu-
bringen. Eine endgtiltige Entscheidung zur Nachnutzung des Ge-
baudes steht jedoch noch aus.

Das Giebelhaus und das angrenzende Geb&ude Marstall 1 sowie
das gemeinsame Hofgebaude befinden sich in stadtischem Eigen-
tum, das Gebaude Marstall 2 in Privatbesitz. Sollte das kooperative
Birgerburo realisiert werden, missten fir eine sinnvolle Gebietsent-
wicklung und die Gestaltung von Anfahrtsmoglichkeiten, PKW-
Stellflachen sowie die Unterbringung von Kfz-Schilderpragern fur die
Zulassungsstelle das Grundsttick Marstall 2 und gegebenenfalls
noch private Freiflachen erworben werden. Es ist zu empfehlen, die
Brachflachen im Gebiet in die Gesamtentwicklung einzubinden.

Die Lindenstral3e und die Johann-Jakob-Engel-Stral3e wurden mit
Hilfe von Stadtebaufordermitteln bereits neu gestaltet. Gleiches ist
fur den Marstall im Jahre 2015 vorgesehen.

Im September 2014 wurde eine Entwurfswerkstatt unter Teilnahme
von acht Planungsburos in drei Planungsteams durchgefihrt. Ziel
war es, erste Entwirfe zur Nachnutzung des Giebelhauses als ko-
operatives Burgerburo mit entsprechender Quartiergestaltung zu
entwickeln. Im Folgenden werden eine bauhistorische Untersuchung,
eine Machbarkeitsstudie und ein Nachnutzungskonzept empfohlen.

StBauFo, ggf. EFRE
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Handlungsfelder

Erlduterung

Realisierung
Finanzierung

Umstrukturierung Mihlenquartier/Stadtmiihle

Stadtkultur und Beteiligung sowie Stadtzentrum

Pragendes Gebaude des Muhlenquartiers ist die denkmalgeschiitz-
te, mehrgeschossige Stadtmuihle (Elde-Mihle) am Fischerdamm
sowie das dazugehdrige Verwaltungsgebaude. Sie stehen seit 2008
leer. Das heutige, zum Teil unter Denkmalschutz stehende Gebau-
deensemble stammt Uberwiegend aus dem Jahr 1897 und ist 1928
aufgestockt worden. Anfang des 20. Jahrhunderts wurde die Wei-
zenmuhle aus der stadtischen Wassermduhle in das neue Mihlenge-
baude am Fischerdamm verlegt.

Das Grundstuick ist 4.750 m2 grof3 und befindet sich im Eigentum der
Mecklenburger Elde-Mihlen GmbH. Die zu erhaltenden historischen
Gebaudeteile haben insgesamt eine Bruttogrundrissflache von etwa
7600 m?2 und sind tUberwiegend in einem altersbedingt noch verhalt-
nismanig guten, sanierungsfahigen Zustand, mussen jedoch fir die
vorgesehene Nachnutzung ganz erheblich veréandert werden.

Derzeit wird die Idee diskutiert, in der Stadtmuhle eine Spielstéatte
des Mecklenburgischen Landestheaters unterzubringen, da dieses
infolge einer bauaufsichtlichen Nutzungsuntersagung fir den bishe-
rigen Standort in der Blutstral3e Uiber keine eigene Spielstatte mehr
verfugt. Deshalb sucht der Trager des Theaters, der Zweckverband
Mecklenburgisches Landestheater Parchim, nach einem adaquaten
Standort, der moglichst in der Innenstadt von Parchim liegen sollte.
Zum Zweckverband gehotren der Landkreis Ludwigslust-Parchim
(Anteil 80 %) und die Stadt Parchim (Anteil 20 %).

Da noch davon ausgegangen wird, dass in der Muhle mehr Flachen
vorhanden sind, als fur das Theater benétigt werden, wird eine Ver-
legung des Stadtmuseums sowie gegebenenfalls auch Wohnnut-
zung in einigen Gebaudeteilen in Erwdgung gezogen. Details hierzu
sollten in einer Machbarkeitsstudie sowie in einem fur den Forde-
rungsantrag zu erstellenden Nachnutzungskonzept fiir den gesam-
ten Mihlenkomplex untersucht werden.

2017-2020
StBauFo, ggf. EFRE
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Handlungsfelder Umwelt, Grin- und Freiflachen sowie Stadtzentrum

Erldauterung Die historischen Wallanlagen befinden sich am Rande der 6stlichen
Altstadt zwischen dem ehemaligen Wallhotel, der StraRe Am Wallho-
tel/Alte MauerstralB3e/Auf dem Sassenhagen, dem Feuerwehrgebau-
de und der John-Brinkmann-Strafl3e/Wallallee. Sie dienen der Bevol-
kerung als Aufenthalts- und Naherholungsflache, bedirfen jedoch
einer erheblichen Aufwertung, um diese Nutzungen zu sichern und
dabei auch das historische Erbe fiir die Bevolkerung wieder erlebbar
zu machen. Sie umfassen eine GréRe von ca. 5 ha. Bei ihrer Rekon-
struktion ist von der Notwendigkeit von bodendenkmalpflegerischen
Begleituntersuchungen auszugehen.

Insbesondere vor dem Hintergrund des demographischen Wandels
stellen die MalRnahmen an den Wallanlagen ein bedeutendes Hand-
lungsfeld dar, da dies unter anderem ein verandertes Mobilitatsver-
halten alterer Bevolkerung bewirkt, so dass der Bewegungsradius
kleiner wird und Ausflugsziele in entferntere Regionen abnehmen.
So wertet die Wiederherstellung des Griinzugs das Stadtzentrum im
Sinne der Naherholung erheblich auf und bewahrt zugleich das his-
torisch bedeutsame kulturelle Erbe fur zuklnftige Generationen.

In diesem Zuge soll eine Rekonstruktion der historischen Raumstruk-
tur und Oberflachentextur erfolgen und das Areal als Boden- und
Kulturdenkmal erhalten und wieder erlebbar gemacht werden.

Im Jahr 2013 wurde die denkmalpflegerische Zielstellung erarbeitet®*
und ist bereits denkmalrechtlich abgestimmt und genehmigt. Im Fol-
genden muss die Entwurfs- und Genehmigungsplanung noch erstellt
werden, bevor die angedachte Rekonstruktion umgesetzte werden
kann.

8 Webersinke (2013): Entwicklungskonzept Wallanlagen Parchim. Rostock.
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C) Malinahmentbersicht

Die Gliederung der MaRnahmenliste folgt der in Kapitel 5 dargestellten Ubersicht der Hand-
lungsfelder, so dass der Liste eine thematische Sortierung zu Grunde liegt.

Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. Malnahme . )
rung in T-Euro trager gramm

Handlungsfeld A: Planungen und Untersuchungen

Monitoring Stadtentwicklung jahrlich 10 Stadt
A2 Schulentwicklungsplanung

- Fortschreibung 2015 Landkreis
A3 Kindergartenbedarfsplanung

- Fortschreibung 2015 Landkreis
A4 Altenhilfeplanung

- Fortschreibung 2015 Landkreis

Verkehrsentwicklungsplanung
und Entwicklung der Infrastruk-

tur
- Verkehrsentwicklungsplan 2017 100 Stadt
- FuB- und Radwegepro- 2016 10 Stadt
gramm
- Tempo-30-Zonen-Konzept 2016 10 Stadt
- Erlass Stellplatzsatzung 2015 0 Stadt
A6 Erweiterung Sanierungsgebiet 2015 0 Stadt

- Vorbereitenden Untersu-
chungen ,Sudliche Erweite-
rung Altstadt“ und formliche

[¢)]

Festlegung
Teilaufhebung der Sanierungs- 2015 0 Stadt
satzung ,Ostliche Altstadt* und 2019/2020
Erweiterungsgebiet

>
\l

- Ausgleichsbetragserhebung

A8 Image-, Marketing- und Touris- 2015 50 Stadt EFRE
muskonzept

A9 Einzelhandelskonzept
- Fortschreibung 2016 20 Stadt StBauF6
- Aufstellung strategischer 2015 42 Stadt

Einzelhandelsbebauungs-
plan
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
MaRnahme
rung in T-Euro trager gramm

Entwicklungskonzept zur

Freiraumvernetzung

- Vernetzung o6ffentlicher 2015-2020 30 Stadt EFRE
Grunflachen, Wegesysteme,

Eldeniederung
ANk Planung des Wohnbedarfs und 2016 10 Stadt
der Wohnbauflachen
- Erstellung Wohnbedarfsana-
lyse 2030 als Vorausset-
zung fur die Entwicklung
weiterer Wohnbauflachen
AUzl L armminderungsplanung 2016 20 Stadt EFRE
(Larmaktionsplan)
AR Neuaufstellung Kleingéartenent- 2015 22 Stadt EFRE
wicklungsplan
- Ruckbau aufzugebender 2017-2020 500 Stadt EFRE
Kleingarten
- Anpassung zu erhaltender 2017-2020 200 Stadt EFRE
Kleingérten
Auiis Neuaufstellung Landschaftsplan 2017 80 Stadt EFRE
- Durchfuihrung der land- 2018 ff. 500 Stadt EFRE
schaftsplanerischen MaR-
nahmen
NS Neuaufstellung 2015 ff. 120 Stadt
Flachennutzungsplan 2020
AVis | Neufassung stadtebaulicher 2014/2015 80 Stadt StBauFo
Rahmenplan Altstadt
AMyAS  Bahnhofsvorstadt 2021-2025 30 Stadt ggf. StBauFo
- Erstellung stadtebaulicher
Rahmenplan
- Gutachten
- B-Plan
Altstadtstrategie (vgl. G1) 2015 20 Stadt EFRE
Gesamtstadtisches Energie- 2016 40 Stadt EFRE
konzept — 1. Stufe
A0l Baullckenkataser fir 215 20 Stadt
- Wohnungsbau

i
=
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>
=
©

- Gewerbeflachen
- Einzelhandel
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. MalRnahme . .
rung in T-Euro trager gramm

Handlungsfeld B: Wohninfrastruktur

B1 Wohngebiet ,lllekrietweg Nord*

- Grunderwerb 2016 50 Stadt

- Freilegung (Abriss) 2017 90 Stadt

- Verkehrliche ErschlieRung 2017 250 Stadt

- Griun- und Freiflachen 2017 100 Stadt EFRE
Wohngebiet Slate ,Am Brink* Stadtebaul.

- B-Plan Nr. 43 2015/2016 Vertrag
-

B5 Wohngebiet ,Florkestralie 2021-2025 Stadtebaul.
West* Vertrag
- B-Plan
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. MalRnahme . .
rung in T-Euro trager gramm

Wohngebiet ,Schweriner 2017
Chaussee*

2ELORS  Ortsteil Dargeliitz

Abriss der Gebaude Dorfstr. 2015 176
12-20

Rickbau von Erschlie- 2015

Bungsanlagen
Neugestaltung Alte Dorfstr., 2017-2018 920
Neue Dorfstr., Koppelweg,

Dorfteich

Stadtebaul.

Vertrag

Stadt StBauFo6

WOBAU

Stadt
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. MaRnahme . .
rung in T-Euro trager gramm

Handlungsfeld C: Gewerbliche Entwicklung und Einzelhandel

C1l Baugebiet ,Ludwigsluster
Stral3e I
- Verbindungsspange 2021-2025 500 Stadt EFRE
Bahnhof
- Gestaltung Bahnhofsvor- 2019 Stadt
platz
- Ausbau Stegemannstralie 2019 2 Stadt
- Grun- und Freiflachen 2019 Stadt EFRE
c2 Baugebiet “Ludwigsluster
Chaussee II*
- Ausbau Geh- und Radwege  2021-2025 400 Stadt EFRE
- Ausbau Juri-Gargarin-Ring 2021-2025 200 Stadt
C3 Baugebiet ,lllekrietweg Sud*
- Freilegung 2016 ‘JL 200 Stadt
- Grun- und Freiflachen 2016 Stadt EFRE
C4 Baugebiet ,Vietingshof Nord*
- ErschlielRung 2016/2017 Stadt
- Ausgleichsmalinahmen 2016/2017 1.300 Stadt
- Grun- und Freiflachen 2016/2017 Stadt EFRE
C5 Baugebiet ,Schwarzer Weg Ost*
B-Plan Nr. 46
- B-Plan 2019-2023 Stadtebaul. Stadt
- Grunderwerb 2019-2023 Vertrag Stadt
- ErschlieBung 2019-2023 150 Stadt
- AusgleichsmalRnahmen 2019-2023 Stadt
- Grun- und Freiflachen 2017 ff. Stadt EFRE
- Ausbau Schwarzer Weg 2019-2023 1.200 Stadt
Baugebiet ,Neuhofer Weiche®  2015/2016 28 Stadt
- B-Plan Nr. 45.1
Windeignungsgebiet Dargeliitz 2015 ff. 72 Stadt ELER
- Anderung B-Plan
C8 Entwicklung Flughafen 2015 ff. Stadtebaul. EFRE
- Anpassung an aktuelle Vertrag
Entwicklungen
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. MalRnahme . .
rung in T-Euro trager gramm

@)l GroRRgewerbestandort 2025-2030 Stadtebaul.
~Industriepark West* Vertrag
- Erstellung stadtebauliches

Konzept inkl. Gutachten
- B-Plan
- Grunderwerb
- ErschlielRung
- AusgleichsmaRnahmen
- Grun- und Freiflachen

Handlungsfeld D: Umwelt-, Griin- und Freiflachen

Gestaltung Freiflache Fischer- 2021-2025 75 Stadt StBauFo
damm/Monchhof

D4 Regimentsvorstadt
- Errichtung Birgerpark inkl. 2019 1.300 Stadt EFRE

Festwiese bzw. touristischer
Potenzialflache (Flache
ehem. Sportboothafen)
(vgl. D3)
- Beseitigung von Bodenver- 2018 700 Stadt EFRE
unreinigungen
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. MalRnahme . .
rung in T-Euro trager gramm

Ortskerngestaltung Damm
- Gestaltung des Spielplatzes 2015/2016 Stadt Leader

Vernetzung innerstadtischer 2015 ff. 1.000 Stadt EFRE
Grunflachen
PEEES  Buchholz
- RegelmaRige Pflege der 2015 ff. 30 Stadt
Hauptwander- und Rad-
wege
Baumschnitt 2015 ff. Stadt
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. Malnahme . )
rung in T-Euro trager gramm

Handlungsfeld E: Infrastruktur

E1l Erneuerung von Straf3en,
Wegen und Platzen
- Offnung Farbergraben mit 2015 820 Stadt EFRE
Ruckwartiger Andienung

BlutstraBe

- Auf dem Brook 2. BA Ha- 2015 2.464 Stadt StBauFo
fenstraRe Nord

- Marstall 2015 327 Stadt StBauFo

- WockerstralRe Sud N. N. 385 Stadt EFRE

- Lange StralRe West 2018 645 Stadt StBauFo

- MiuhlenstraRe 2018-2019 1.140 Stadt StBauFo

- St. MarienstralRe 2019 331 Stadt StBauFo

- Fischerdamm 2020 1.035 Stadt StBauFo

- Moltkeplatz (Straf3e bis Fi- 2019 449 Stadt StBauFo
scherdamm)

- Moénchhof 2021-2025 595 Stadt StBauFo

- Wiesenring 2. BA (Burg- 2016 427 Stadt
damm bis Mdderitzer Weg)

- Bergweg (Damm) 2018/2022 280 Stadt ELER/BOV

- Weg Am Sportplatz (Damm)  2018/2022 200 Stadt ELER/BOV

- Kuhdrift (Malchow) 2018/2022 110 Stadt ELER/BOV

- Verbindungsweg Forst- 2018/2022 110 Stadt ELER/BOV
weg/Zum Ausbau (Malchow)

- Verbindungsweg An Neu 2018/2022 59 Stadt ELER/BOV
Matzlow

- Ausbau Trotzenburger Weg 2018/2022 145 Stadt ELER/BOV
(Damm)

E2 Ausbau Radwegenetz

- Libzer Chaussee B 191 2015/2016 200 Stadt EFRE

- Moltkeplatz B 191/B321 2016 50 Stadt EFRE

- Ostring (Sanierung Paar- 2015 115 Stadt EFRE
scher Weg bis Rabensoll)

- Wockersee (radfahrer- 2016 35 Stadt EFRE
freundliche Oberflache
Fahrbahn)

- Radweg von Parchim nach 2016 1.050 Stadt EFRE
Damm L 09
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. MalRnahme . .
rung in T-Euro trager gramm

Technische Infrastruktur

Friedhofsweg (I. BA)
Flughafen 2. RW-
Ubergabepunkt vom Vorfeld
Neuer Markt
CleemannstralBe
Ziegenmarkt
Apothekenstralle

Westring

Druckrohrleitung (Zieg. Ch.
BMW bis BHKW)
Druckrohrleitung (Strauch-
berg-Heidefeld)

2017
2017

2020
2018
2019
2019
2020
2020

2020

65
330

551
413
5562
552
196
70

60

Stadt
Stadt
Stadt
Stadt
Stadt

StBauFo
StBauFo
StBauFo
StBauFo
StBauFo
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
MaRnahme
rung in T-Euro trager gramm
Neugestaltung Umfeld 2017 ff. Stadt StBauFo
Marienkirche
- Bodenordnung
- Erwerb von Grundstiicken

- Gestaltungskonzept
- Neugestaltung Freiflachen

E6 Alternatives Jugendzentrum
- Ersatzbau fur Standort am 2016 500 Stadt EFRE
Schwarzer Weg
- AuBenanlagen 2016 50 Stadt EFRE
E7 Adolf-Diesterweg-Schule
- Neubau Hort 2015/2016 2.161 Stadt EFRE
Kindertagesstatte
-  Ersatzbau einer Kinderta- 2017 2.400 Stadt EFRE

gesstatte fir Kindergarten in
der Oststadt

(o}
1 [

AuRenanlagen 2017 100 Stadt EFRE
Eine Einrichtung mdglichst 2017 50 Stadt ESF
mit Rand6ffnungszeiten
E9 Umnutzung der Maschinenhalle
der ehem. Zichorienfabrik ,Auf
dem Brook*
- Nachbarschaftstreff/ 2017/2018 290 Stadt EFRE
Seniorenbegegnungsstatte
- AuBenanlagen 2017/2018 50 Stadt EFRE
=008 Kooperatives Burgerbiro 2016-2020 3.000 Stadt StBauF6
- Ggf. Unterbringung im Gie- Landkreis
belhaus (vgl. F2)
=i Stadtmuseum 2017-2020 4.500 Stadt EFRE
- In der Altstadt neuer Stand- StBauFo
ort erforderlich (vgl. F1)
=28  Landestheater Mecklenburg- 2016 ff. 15.000 Landkreis
Vorpommern (4.500 Stadt, Stadt EFRE
- In der Altstadt neuer Stand- 11.500 LK) StBauF6
ort erforderlich (vgl. F1)
=il Ortsteilzentrum Damm/Méderitz 2016 400 Stadt Leader
- Sanierung
=88 Stadion am See 2018 f. 1.100 Stadt EFRE
- Sanierung

106



Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. Malnahme . )
rung in T-Euro trager gramm

Handlungsfeld F: Stadtkultur und Beteiligung

F1 Umstrukturierung Mihlenquar- 2017-2020 15.000 Landkreis
tier (4.500 Stadt, Stadt tiw. StBauFd
- Erstellung Quartierskonzept 11.500 LK) tlw. EFRE

- Machbarkeitsstudien und
Nachnutzungskonzept fiir
Theater und Stadtmuseum
in der Stadtmihle

- Ggf. weitere Nutzungen

F2 Quartier Marstall- 2016-2020 Stadt StBauF6
West/Giebelhaus EFRE
- Erstellung Quartierskonzept 10
- Machbarkeitsstudien und 10

Nachnutzungskonzept fur
kooperatives Burgerbiro im
Giebelhaus Lindenstral3e 6
und ggf.in Marstall 1

- Grunderwerb 40
F3 Moderation Stadterneuerung 2015 ff. 20 Stadt StBauFo6
- Burgerversammlungen, EFRE

Konferenzen, Workshops,
Ausstellungen, Internetpra-
senz

- Aufbau eines Diskussions-
forums zum Thema Woh-
nungsmarkt, Mobilisierung
von Teilnehmer/Akteure

- Aufbau einer Arbeitsgruppe
zum Thema Stadtzentrum.
Fachliche Begleitung.
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. Maflnahme . )
rung in T-Euro trager gramm

Handlungsfeld G: Stadtzentrum

G1 Altstadtstrategie 2015 20 Stadt EFRE
- Ganzheitlicher Entwick-

lungsansatz fur das Stadt-

zentrum. Bestehend aus:

- Brachflachen- und Bau-
lickenmanagement

- Wohnungsleerstands-
management

- Einzelhandelsleer-
standmanagement

- Standortentwicklung

- Soziale Infrastruktur

- Zugang zum Wasser

- Grunflachenentwicklung

- Imagebildung

- Verkehrsfiuihrung

- Parken

- Bewohnerentwicklung
(Jung und Alt)

G2 Altstadtmanagement 2015-2020 300 Stadt EFRE
- Koordination Umsetzung StBauFo
Altstadtstrategie

- Schnittstelle aller Beteilig-
ten

- Organisation Burger- und
Akteursbeteiligungen

- Weiterentwicklung Altstadt-
strategie

G3 Flankierende Konzepte

- Erweiterung des Sanie-
rungsgebiets (vgl. A6)

- Image-, Marketing- und
Tourismuskonzept (vgl. A8)

- Einzelhandelskonzept
(vgl. A9)

- Neufassung stadtebaulicher
Rahmenplan Altstadt
(vgl. A16)
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Realisie- Kosten Kosten- Forderpro-
Pos. MalRnahme _ .
rung in T-Euro trager gramm

Wohngeblet auf dem Brook
(ng B4)

G6 Quartier Marstall-
West/Giebelhaus
(vgl. F2)

G8 Gestaltung Freiflache Fischer-
damm/Mdnchhof
(vgl. D2)

AdoIf-Dlesterweg -Schule
Neubau Hort (vgl. E7)

D) MalRnahmen aus Beteiligungsveranstaltungen mit Birgern und Akteuren, Uber die im
weiteren Verlauf entschieden werden muss:

- Ausbau Platze in Pflegeeinrichtungen fiir Senioren

- Ausbau Kurzzeitpflegeangebot

- Ausbau Angebot an ambulant unterstitztes Wohnen
- Ausbau barrierefreies Wohnraumangebot

- Ausbau von Trainingswohnungen der Lebenshilfe
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Ausbau von Angeboten fiir Senioren mit (geistigen) Behinderungen

Barrierefreie Anpassung von Gesundheitsinfrastruktur

Einrichtung eines Verkaufsraumes mit Café fur Produkte einer Behindertenwerkstatt
Barrierefreier Ausbau der Suchtberatungsstelle in der Stegemannstrafie

Friedhofe
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7. Organisationsstruktur

Zentrales politisches Entscheidungsgremium ist die Stadtvertretung der Stadt Parchim. Die-
se erklart per Beschluss das erstellte ISEK 2015 mit seinen Leitlinien fur verbindlich,
wodurch der Handlungsrahmen der stadtebaulichen Entwicklung der Stadt fir die nachsten
Jahre in groRen Bereichen definiert ist. Das ISEK kann bei Bedarf fortgeschrieben oder auch
geandert werden.

Der Einsatz einer effizienten Organisationsstruktur zur Vorbereitung und Umsetzung von
Malnahmen ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fur eine gelingende Weiterentwick-

lung der Stadt Parchim.

Abbildung 37: Organisation der ISEK-Umsetzung

Stadtver- Blrgermeister
tretung Stadtverwaltung

RegelmaRige
Abstimmung

Teilnahme Teilnahme

Lenkungsgruppe
ISEK
(2x/Jahr)

Moderation Fachbereich Bau-
Berichterstattung und Stadtentwicklung

Teilnahme,
Berichterstattung

RegelmaRige
Abstimmung

Teilnahme bzw.

Moderati
Altstadtmanagement oderation

Moderation

Aktivierung, AG ,Altstadt"

Information,
Austausch

Bewohner
Einzelh&ndler
Akteure LAltstadt” (1x/Quartal)
Beteiligung

MaRnahmen (nach Bedarf)
Sanierungstrager Thematische Arbeitsgruppen
Rahmenplaner zu Handlungsfeldern (nach

SG-Stadtplanung Bedarf)

Arbeitsgruppen

Betroffene
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Zu empfehlen ist eine Fortfiihrung des im Rahmen des Planungsprozesses begonnenen Dia-
logs. Je besser es gelingt, die verschiedenen Akteure aus Verwaltung, sozialen Tragern,
Wirtschaft und Gewerbe, Handel und Tourismus, Bevdlkerung und Politik zu einem stabilen
Netzwerk zu formieren, desto erfolgreicher und wirkungsvoller wird der weitere Entwick-
lungsprozess in Parchim gestaltet werden kénnen.

In Abbildung 37 wird eine mdgliche Form der Organisationsstruktur empfohlen, nach der die
Einbindung aller am Prozess der ISEK-Umsetzung Beteiligten erfolgen konnte. Im Fokus
dieser Struktur steht der im Fachbereich Bau- und Stadtentwicklung verantwortlich zustandi-
ge Mitarbeiter, der die Umsetzungskoordination fur die Malinahmen tUbernimmt. Er steht in
einem bestandigen Austausch zu den relevanten Fachbereichen der Verwaltung und organi-
siert auch Beteiligungsveranstaltungen (Arbeitsgruppen) im Rahmen der Mal3nahmenkon-
kretisierung. Er berichtet in der Lenkungsgruppe (s.u.) und moderiert diese.

Ebenfalls in diesem Rahmen agiert der Altstadtmanager, der durch ein externes Biro gestellt
werden kénnte und flur die koordinierte Umsetzung der Altstadtstrategie verantwortlich ist. Er
vernetzt alle relevanten Akteure und aktiviert Bevilkerung etc. zur Mitwirkung an der Umset-
zung der strategischen Ziele. Er ist die Schnittstelle fir Aktionen im Kernbereich der Stadt
und steht in einem regelmafigen Austausch mit dem verantwortlichen Mitarbeiter der Stadt-
verwaltung, dem Rahmenplaner und dem fir die Altstadt beauftragten Sanierungstrager.
Hier werden auch Strategien besprochen und Maf3nahmen zur Abwendung von moglichen
Fehlentwicklungen erarbeitet. Der Altstadtmanager nimmt ebenfalls an der Lenkungsgruppe
teil und berichtet hier von Ergebnissen in der Gebietsbetreuung. Er ist dem Fachbereich
Bau- und Stadtentwicklung gegeniber verantwortlich.

Im Umsetzungsverlauf werden unterschiedliche Arbeitsgruppen etabliert, wovon eine Ar-
beitsgruppe eine kontinuierlich bestehende Runde aus Altstadtmanager, Rahmenplaner,
verantwortlichen Mitarbeiter der Verwaltung, Sanierungstrager und interessierten Beteiligten
ist. Hier werden die MaRnahmen, die die Altstadt betreffen vorbesprochen, geplant und ver-
tieft. Erganzend gibt es weitere Arbeitsgruppen zu Schlisselprojekten des ISEKs (z. B.
Nachnutzung Stadtmuhle oder Giebelhaus), wo Projektkonkretisierungen geplant werden.
Denkbar waren auch verstetigte thematische Arbeitsgruppen zu einzelnen Handlungsfeldern
des ISEKs, die sich der Umsetzung und MalRBhahmenausgestaltung einzelner Handlungsbe-
reiche widmen. Die verstetigten Runden sollten mindestens einmal pro Quartal stattfinden.

Die Ergebnisse der Projektgruppen werden in der Lenkungsgruppe ISEK vorgestellt, an der
Mitglieder aus der Stadtvertretung, der Burgermeister, die Fachbereichsleiter und das Sach-
gebiet Stadtentwicklung teilnehmen. Hier wird das Umsetzen der Malinahmen besprochen
und Leitlinien festgelegt. Impulsgebend berichten hier der fur das ISEK verantwortliche Mit-
arbeiter der Verwaltung und der Altstadtmanager.
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8. Ausblick

Wahrend der ISEK-Umsetzung und nach Abschluss einzelner Projekte sollten einerseits der
Erfolg der eingeleiteten MaRnahmen sowie die Umsetzung des ISEKs an sich Uberprtft wer-
den. Gegenstande der Uberprifung miissen der Umsetzungsfortschritt der Projekte sowie
der fur die Umsetzung eingesetzte finanzielle Aufwand sein. Andererseits ist es zu empfeh-
len, den Output der umgesetzten MalRnahmen, das heil3t die Effekte fir die Stadt und auch
ihre Burger, zu Uberprifen und ihre Wirkung zu messen.

Als geeignete Methoden hierfiir haben sich im Laufe der Zeit Monitorings- und Evaluierungs-
verfahren etabliert.

Das Monitoring ist dabei das auf quantitative Daten gestitzte Auswertungsverfahren, das auf
Stadtebene, Stadtteil- und Ortsteilebene oder Projektebene durchgefiihrt werden soll. Bei
den ersten beiden Analyseebenen werden Strukturdaten ausgewertet, auf der Projektebene
konkrete Projektdaten beziehungsweise Angaben zur Projektrealisierung. Zu den Strukturda-
ten gehdren beispielsweise Bevolkerungs- und Sozialdaten, Angaben zum Flachenverbrauch
und Flachennutzung, Wohnungsmarkt, Wirtschaft und kommunaler Haushalt. Diese Kriterien
haben sich an den Zielen der Férderung der Stadtentwicklung zu orientieren.

Zwecke des Monitorings sind unter anderen:

Informationsgewinn Uber die aktuelle Situation,

Frihwarnsystem bei Fehlentwicklungen,

Erkennen von Handlungsschwerpunkten,

Ermoglichung von Zieluberprifungen.

Soll hingegen die Wirkung von Maflihahmen bewertet werden, sollte auf Evaluierungsverfah-
ren zurtickgegriffen werden. Hierbei erfolgt in der Regel ein Vergleich zwischen vorab formu-
lierten Zielen, die mit einer MalRnahme erreicht werden sollen, und dem tatsachlichen Grad
der Zielerreichung.

Haufig wird hierbei mit Indikatorensystemen gearbeitet, die auf Stadtebene, Stadtteil- und
Ortsteilebene sowie Projektebene formuliert werden kénnen. Im Regelfall geht der Evaluie-
rung ein Monitoring voraus, aus dem sich Indikatoren ableiten lassen.

Die Evaluierung kann als Fremdevaluierung durch einen externen Gutachter erfolgen. Hier-
bei werden unterschiedliche Erfolgsfaktoren betrachtet, die von den am Projekt Beteiligten
bewertet werden sollen. Hierzu gehdren beispielsweise:

- Zielvereinbarungen/Zielerreichung,
- Projektstruktur/Projektfortschritt,
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- Verantwortlichkeiten,

- Kommunikation/Teamentwicklung/Beteiligungen,
- Transparenz/Information/Dokumentation,

- Ressourcen/Potenziale,

- Lerneffekte.

Der Stadt Parchim wird an dieser Stelle empfohlen, ein ebensolches ISEK-Monitoring einzu-
fuhren, um eine stetige Rickkoppelung zwischen Konzept und Zielerreichung zu gewahrleis-
ten. Optimal ware es, dieses Monitoring durch eine Evaluation zu erganzen, wobei die Wir-
kung der umgesetzten Malinahmen zusatzlich auch durch Fragebogenerhebungen erganzt
werden kann. Mit letzterem Instrument hat die Stadt bereits mehrfach gute Erfahrungen in
Beteiligungsprozessen sammeln kdnnen, so dass dies eine Grundlage fur weitere Erhebun-
gen sein kann. Speziell die mittelfristig geplante Erhebung, die auf die im Jahr 2014 durchge-
fuhrte Burgerbefragung aufbauen soll, kann dazu genutzt werden, eine erste Evaluation um-
zusetzen.

Des Weiteren wird empfohlen, zu wichtigen Handlungsfeldern wie Gewerbe, Wohnen oder
Freiflachen ISEK-Vertiefungen erarbeiten zu lassen, damit konkrete Aussagen zu kinftigen
Potenzialen und Mdglichkeiten getroffen werden kénnen. Diese Arbeiten sind im Rahmen
eines gesamtstadtischen ISEKSs, wie es das Vorliegende ist, nicht zu realisieren, da hierzu
vertiefende Analysen, Prognosen und zahlreiche spezielle Interviews mit relevanten Akteu-
ren Voraussetzung sind.
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0. Planteil
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